Pautas Metodol6gicas para la Form. y Eval. de Proyectos del Sector Educacion

INDICE

CONTENIDO PAG.
| 1 INTRODUGCCION ..ottt et tets et etseesenstsesensesesensesessssesesassesesassesesssessssssssesssssnssssessssssssssssssessesns 1]
[ 2. IDENTIFICACION DE PROY ECTOS ..oiiiiiitiiiiritisieeteisieststettossiestsesssstsesestssrstsesseetses st sesaseeseressesessssesesassesseans 2|
[ 2.1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL.....cocoiuiiiiioeeeeeeseseeeeeeeeeee et steesessesesesesesesenessssssssssesssssesssnas 2
I oY R T e T 2
2.1.2 Area de Influencia Analizada para Efectos del DiagnOstico .....oooocisicisies 2]
2.1.3 Problemas 0 Necesidades DEtECIATAS. ... .....iiiiiiiiiiieiiiiee ittt e et e st eeetesebesteestesibeeeeesesssesseesesseasseasseans 4
2.1.4 ANALISIS 08 CAUSAS Y EFBCTOS. ... eiuiiitiiiiitiiiiiti ittt st ee et st e sesesseeeseeseesseessesssesssesssessesssesssesbesseenseenssensesssenns 5
I A e 10
| 2.1.6 INAICAAOIES U8 OFBITA .....vevvevvieieeeeeeieeeieeeeeeteete ettt e st eeeetesteseetesresestesteseesessessesesseseesessesseseesesseseesesseseereas 13
[2.1.7 DEFICIt ACTURN .....ooveeiee s 16
[ 2.1.8 Situacion Actual Proyectada a Median0 PIazO ...............c.coccocooeooocoreoorcoescoriserioresonionesenesneneresrsnenneneenes 17
| 2.1.9 Organizaciones Comunitarias en TOrNO al ProbIEMA ............oouoeveweeeeseeeeeeeeeeeeeereeereeseeeesenneeeseeereeseneenns 19
| 2.2PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS........ooooioviiiiieeeeesesetsesetsssststssesstaesssstssssssssssssessessssnssssnessssans 21
[2.2.1 Justificacion de SOIUCIONES ... i 21
2.2.2 Optimizacion de 12 SItUACION ACTUAL..........c.ooouiiiiiiiiieiice et et et eeete et eessesssesseesseereessesssesseesrsesseeanes 22
2.2.3 Planteamiento de AIErNAtivas 08 PrOYECIOS .....c..ccuviiieieieiieieiieieiieeteesiteeseeesevessseesssressneeesssessesessessssesessenens 23
2.2.4 Seleccion de AEINALIVAS VIADIES ..........cuccuvicuieiieiiiieceeceeeee ettt et e taeivestvesteesteeseesteesteesreesreennas 24
[ 2.2.5 Tipologias de proyectos 08 @0UCACHON ... iiriiirieiririressieotessesesesseetsesersessseesessesesessesesessssesereesesessesesesesseraras 24
[ 3. FORMULACION DEL PROYECTO .. eiiiititititteieieiririesteteteseeesesssesestessesesesssssesstesessesssssseseseseserererssassesessseseees 26|
| 3.1 ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO\.....cucveieieeieeeteeeeteeseereeseeseeseeseesess et sesesnsesesensesesensesnssssesessesns 26
[ 3.1.1 NOMDIe del PrOYECIO v, 26
3.1.2 DeSCripCion GENEral AEI PIrOYECIO ....iiuiiiuiiiiiii ittt e st e steeseesiesassssessssssasseassesssasssassssssessssssesssssssessses 26
| 3.1.3 Objetivos de DeSArroll0 Y ESPECITICOS .......c.coveueeveeeeeeeeerreesesenseserereesesereesesereeseseresesesssesessssseeeesesnseeseenenes 27
| 3.1.4 Compatibilidad del Proyecto con Politicas y Estrategias de Desarrollo .............ccccccveevivviieciecnecrnirnannnn, 28
| 3.1.5 Insercion de 10S Beneficiarios €N €l PrOYECIO..........c.c.c.oveveueeeveeeeieseeeeereteeereteeeseteeeereteeseseeseseseseenenssseeesssenes 28
[ 3.2 DEMANDA Y OFERTA DEL PROYECTO ...uitititieieieieiestsesssteseeeersrsesessssesessessesssesessessesasssssssesseeseresesseeseseesees 30
| 3.2.1 ProyecCion 08 18 DEMANTA ........c.cviveeiiieetiieieiieteteee ettt ettt ettt ar bt eneeeneaeerens 30
3.2.2 ProyeCCION A8 1 OFBITA .....c..civiiieiiiiiiiieiiceiceti ettt ste e teete et e etteettebeaabesssesteesteesreareanseansesssesssesseesses 31
IR N =N [ 32
[ 3.3.1 Procesos Técnicos y CompONEnteS del PrOYECTO ... i.iiiritreereiteieirererrrrssesesesererersrsesestsesessresessrseseseseeererererees 32
| 3.3.2 Cron0grama 08 ACHVIAAUES. ..........cuiuiueiieetiieieteeieeeiaeieteiee ettt sttt st ettt eseeb et ae st ettt entarasestanetenearasens 35
| 3.3.3 Andlisis del Tamafio......... s 36
| 3.3.4 Localizacion y Area de INfIUENCIA 0Bl PIOYECIO .........c.ccviuieeeiieiiicersiciieistsseeesstsseetssesseeessteseersseesessnsnsseesesseas 37
3.4 ORGANIZACION Y BASES LEGALES........ciiiiiiiiiiii ittt s sessessssesssssiesissssssisssasssasssssssssessesssas 39
3.4.1 DiSEAi0 OrganiZACIONAL .. ....c..iiiuiiiiiiiiii ittt e et e et eeeteesitseeesseessseeasseessssessseessssesssesssssesnsesssssesnseeas 39
| 3.4.2 Disefio de la Participacion comunitaria en la gestion del PrOYECIO ..............o.eoweeeeeveeeereeeerereesrerseserensererens 39
IEEIN Y 40
[ 3.5 ANALISIS Y EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ..ottt sieieieitietesiesrersirssssersseteessrsesesesesessesarees 41
[ 4. COSTOS DEL PROYECTO ..o snss s 42]
4.1 VALORACION DE LOS INSUMOS REQUERIDOS POR EL PROYECTO ......cociiiiiiiiiiiiecieccieccveeecseee e 42
4.2 BENEFICIOS DEL PROYECTO ....cucicuiiiiiiicticcieciecteeee ettt eeteeetaeatasttastsesbaestasstesssesssesseesseensesnsesssesssesseesses 51
| 4.2.1 Identificacion de 10s Beneficios de UN ProyeCcto ......oovievivieiiieic i ss s 51

[4.2.2 CUANTITICACION UE 105 BENETICIOS ... . vovovoooooosomiooosesossosininsssosssssomsnsossssosoesnsssmsssso oo 52




Pautas Metodoldgicas para la Form. y Eval. de Proyectos del Sector Educacion ii

[ 5.EVALUACION Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO .. ..iiiiiiiiiiiiiiieiisieiesisiisisiiesnsiesensneseennes 55
[ 5.1 EVALUACION DE UN PROYECTO DE INVERSION DE EDUCACION .......cocooiiviiiiiiiiicee e 55
|5.1.1 Criterios de evaluacion aplicados a proyectos de inversion pablica en educacion. ... 55

| 5.1.2 Ajustes a los precios de mercado: precios SOMBIa . ..o 56
5.1.3 Criterio del CoSto - EfiCIENCIA .. ...ocuiiiiiiiiiic e eee et e et e e sreeiteas 57

| 5.1.4 Indicadores de impacto del Proyecto de EAUCACION ..............cvoveeveeeeeeeeeeeeeeeerereesereeseserenseseseeseserensesesseseens 62
5.1.5 ANAliSis de SENSIDIIAAM ........c.coviitiiiiitiiiei ittt et et eebesbeebeeseesseseessesseasesseeseeseeseensessens 67|
5.1.6 EXternalidades Al PrOYECIO .........cuiiviiieciieeiieieeee ettt te et et esteetaeteesreeneeenreensesseasseeseeas 67

[ 5.2 ESTUDIO DE FINANCIAMIENTO DE UN PROYECTO EDUCACION. ...ciiiiiiiiiiiiissiiiiseessisnsesisnesnas 68
| 5.2.1 Modalidades y Fuentes de FINANCIAMIENTO ...........oveveiiueeeiieeiiceieeeietecee ettt seenens 68

| 5.2.2 Anélisis y Requisitos de las Fuentes de FINANCIAMIENTO ................cccoucvoveueereeseereeseeenseserensiseensesesensesesenseeens 69)

[ 5.2.3 Programa de NEJOCIACIONES................cveverererererrreuereerereereseeseresssessseseeseseseesssesessseseesssensssesesesssseresssseressesenes 70

N A Y S e e T 71
N NN o) 7 =eh N N —— 75|
6.1 ANEXO I: NORMAS LEGALES DE SUSTENTACION DEL PROYECTO......cccoviiviiiicieieicsescsescseeeeeens 76
6.2 ANEXO 1I: POLITICAS Y ESTRATEGIAS DEL SECTOR .....ociiiiiiiiiieeeee e 76
6.3 ANEXO I11: MAPAS DE LOCALIZACION ......oiiiiiiiiiiiiieeeee e e eeeeaeseesesssesssaseessessessessessessesses 77
6.4 ANEXO IV: PLANOS DE DISENOS ......coiiiiiiiiiiiiiieite oo eseseessesseesseseessessessesssssesssesesssessessessessesesnes 77
6.5 ANEXO V: RESUMENES DE ESTUDIOS BASICOS.......cuoiiiiiiiiiiieieiesiesesiesesesesseesseeseeseessessessessessessesses 77
6.6 ANEXO VI: BIBLIOGRAFIA .. .0 79
6.7 FICHA BASICA PARA PROYECTOS DE EDUCACION ..ot 80




Pautas Metodol6gicas para la Form. y Eval. de Proyectos del Sector Educacion

1. INTRODUCCION

El Ministerio de Economia y Desarrollo de Nicaragua, a través de su Direccion General de
Inversiones Publicas, es el rector de las Inversiones Publicas del pais y esta encargado de coordinar
la elaboracion, ejecucién y seguimiento del Programa de Inversiones Publicas.

En este contexto, se esta desarrollando con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, un
programa de fortalecimiento del Sistema de Inversiones Publicas (SNIP). EI Programa pretende
apoyar al Gobierno de Nicaragua en el desarrollo del Sistema, el cual permitira al pais contar con un
instrumento que facilite la toma de decisiones en materia de inversion publica, asegure una eficiente
asignacion de recursos internos y externos requeridos y permita efectuar el seguimiento fisico y
financiero de la ejecucion de los proyectos.

El presente documento forma parte del desarrollo del programa y contiene las pautas metodol6gicas
para la identificacién, formulacion y evaluacion de proyectos de inversién publica en el area de
electrificacion rural hasta un nivel de perfil avanzado. Las diferentes instituciones del sector podran
adaptar esta metodologia en sus partes pertinentes y no considerar aquellas que no les sea (til.
Ademas, cada institucion podra enriquecer esta metodologia con especificidades propias de caracter
técnicas con el objeto de fortalecerla.

Sin embargo, la estructura y contenido de la presente metodologia asegura los objetivos del sistema
planteados mas arriba.
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2. IDENTIFICACION DE PROYECTOS

2.1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Antes de proponer un proyecto determinado es fundamental efectuar un diagnéstico o “radiografia”
de la situacion que se esta viviendo en la zona donde se aprecia la existencia de un problema o
necesidad relacionado con materias de educacion. El estado de situacién a estudiar debe acotarse
al tema en estudio, es decir, a las variables o factores relacionados con la educaciéon de una
poblacién determinada. Un estudio de diagnéstico considera un analisis comparativo entre los
indicadores que muestra la realidad y los estandares o normas de cumplimientos exigidas a esa
poblacién o a diversos componentes técnicos de un sector. Debe ponerse especial énfasis en
“descubrir” los factores y caracteristicas relevantes (esenciales) las cuales pueden ser de diversos
origenes o disciplinas. El diagnéstico es un proceso de retroalimentaciéon continuo entre los
problemas o necesidades detectadas y el andlisis de la realidad de tal forma de conformar un cuadro
de causa-efecto.

En general se puede establecer que un diagndstico debe cumplir dos condiciones: ser descriptivo, es
decir, mostrar todos los elementos reales o visibles que demuestran la existencia de un problema o
necesidad (qué sucede), y por otra, ser explicativo, es decir, debe efectuarse un andlisis de la
situacion (problema o necesidad) de forma que se comprendan las causas que lo originan y las
interrelaciones existentes con otros areas o sectores (porqué sucede).

2.1.1 Contenido del Diagnéstico

Existen técnicas o herramientas que apoyan la realizacién de un diagndstico que permiten asegurar
gue en éste se contemplaran todos los aspectos fundamentales que involucra el tema en estudio. La
aplicacién de estas herramientas y su intensidad va a depender de las particularidades de cada
caso, pero en general es posible aplicar el modelo de investigacion tradicional, que contempla el
siguiente proceso:

- definiciéon del universo en estudio o poblacién con atributos similares;

- establecimiento de las hipétesis o conjeturas de la existencia de un problema o necesidad;

- definicién de una muestra o parcializacion representiva del universo que permita comprobar las
hipétesis y generalizar resultados;

- establecer indicadores;

- recoleccién de informacion (entrevistas, encuestas);

- procesamiento de la informacién (codificacién, consistencia de variables); y

- analisis y medicion

Mayor explicacion y detalle acerca del método cientifico de investigacién puede encontrarse en
bibliografia especializada ( ver seccion final de este documento).

2.1.2 Areade Influencia Analizada para Efectos del Diagndéstico

Un primer elemento de andlisis dentro de un diagndstico es establecer las fronteras que van a acotar
el estudio. Los motivos que dan origen al establecimiento de dichas fronteras pueden deberse a
consideraciones de tipo geografico, politico administrativo, definiciones propias del sector o
relacionadas con el ambito de autoridad de los agentes impulsores del proyecto. En el sector
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educacion existe normalmente una combinacion de factores que definen la zona de influencia del
estudio y que estan dadas por el ambito de accién de la autoridad administrativa, sea ésta un
departamento o municipio. Al interior de esta area se dara, con toda seguridad, el area de influencia
del proyecto especifico que se propondra mas adelante y que no necesariamente debe coincidir con
el area analizada para efectos del diagnéstico.

Tampoco hay obstaculo para que pueda efectuarse un diagnéstico que considere un area de
influencia que no coincida necesariamente con alguna delimitacion preestablecida. La poblacién
beneficiaria para un proyecto determinado puede abarcar una superficie mayor o diferente a esas
delimitaciones. Lo recomendable en todo caso es que, tratdndose de proyectos de inversion publica,
exista una autoridad politico-administrativa que se comprometa o lidere el futuro proyecto, sin
perjuicio que en algunos casos deba comprometerse a mas de una autoridad de la misma jerarquia
en cuyo caso se hace necesario aplicar capacidad de coordinacion.

Los principales factores a considerar en la delimitacion del Area de Influencia para efectos de
diagnoéstico de un proyecto de educacién son:

« Factores generales:

a) Limites geogréficos. Se establecen los puntos mas distantes a los cuales tiene acceso una
poblacién determinada en funcion de la red de establecimientos educacionales, tomando en
consideracion solamente las posibilidades reales de movimiento de la poblacion escolar.
Normalmente estos limites geogréaficos se refieren a costas, carreteras, cadenas de montafas,
grandes rios, etc.

b) Caracteristicas geograficas. Existen zonas que poseen caracteristicas muy particulares que
pueden influir o acotar la solucién a un problema o necesidad. La topografia, la sismografia, el clima,
la hidrografia, la vegetacion son, entre otros, elementos a considerar en la definicién del area de
influencia para el diagnéstico en el sector educacion.

c) Caracteristicas productivas. Tanto en el area urbana como rural se dan especializaciones
productivas que tienen alguna relacién con sistemas o tipos de educacion, horarios o temporadas de
clases o con el comportamiento migracional de las familias que deben ser consideradas en el
andlisis de situacién. El andlisis debe incluir tipo de sectores productivos (agricola, minero,
pesquero, industrial, etc.). También debe considerarse los planes de reconversiones productivas que
pudieran existir cuando un sector productivo agota sus posibilidades de explotacion.

d) Poblacion y asentamientos humanos. En el diagnostico educacional debe contemplarse como
elementos importantes de analisis todo el cuadro demogréafico de que se tenga conocimiento
(cantidad, grupos etareos, género y otros) y la situacion de los asentamientos humanos, sus
origenes, causas y caracteristicas. La correlacién asentamiento-produccion es explicativa de los
fenomenos de expansion poblacional, migracion campo-ciudad, reconversiones productivas. Otros
fenémenos como los étnicos y colonizaciones también deben tenerse presente.

e) Condiciones socioeconémicas. Los factores indicados anteriormente van caracterizando la
situacién econdmica y social que posee la poblacién del area de influencia estudiada. Dados los
roles normales del Estado, la situacibn econdémica y social de la poblacion afecta en forma
importante la intensidad de intervencion del Estado en las zonas de mayor pobreza.

f) Red de comunicaciones viales. Para conocer la accesibilidad de la poblacién escolar a los
diferentes centros educacionales es necesario establecer la existencia y las condiciones de
funcionalidad de los caminos, como también de los medios y horarios de transporte vehicular.
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g) Limites politicos administrativos. Es importante conocer la division politico-administrativa del pais
(normalmente establecida por ley) y aquella que se da en la realidad. La diferencia, si la hay, se debe
generalmente al grado de evolucion de las politicas de descentralizacion del Estado, que se estan
llevando a cabo en casi todos los paises del mundo. El conocimiento de estos limites es (til para
negociar las responsabilidades de los proyectos que les caben a las autoridades de esas divisiones.

« Factores especificos del sector educacion:

a) Red de establecimientos educacionales. Corresponde al inventario de establecimientos existentes
en el area de influencia, cualesquiera sea su estatus, tamafo, propiedad o destino, ya que es
necesario establecer el “mercado educacional” de la zona de influencia.

b) Estado educacional de la poblacion. Consistente con la informacién demogréfica estudiada, debe
establecerse el nivel de educacion de la poblacion en general (escolaridad, actividad o profesion), la
distribucion etarea de la poblacion escolar y composicién de género y el tipo de educacion que
recibe dicha poblacion. De existir informaciéon de demandas especificas (desde el sector productivo
por ejemplo) o requerimientos de capacitacion, deberan ser consideradas en el diagnostico.

c) Caracterizacion de la red: nivel y tipo de ensefianza. Corresponde establecer las caracteristicas
de los establecimientos educacionales, su grado de ocupacién, su distribucion espacial, el nivel de
especializacion.

d) Estado fisico-funcional de la red. Se debe verificar el estado de la infraestructura en cuanto a
construccion, instalaciones, protecciones, ventilaciones, servicios sanitarios, espacios deportivos o
recreativos, accesos, etc. En relacion al equipamiento, se debe comprobar la existencia de ellos en
funcion de las normas establecidas por el Ministerio de Educacién y su estado funcional o nivel de
utilidad. Especial énfasis debe hacerse en aquellos casos en que estas partidas son importantes
como sucede con las escuelas técnicas o especializadas (industriales, agricolas o de servicios).

e) Nivel de gestibn de los establecimientos. Es necesario reconocer el tipo y calidad de
administracion que se desarrolla en los establecimientos educacionales y en especial en aquellos de
mayor complejidad. Cuando sea relevante para la soluciéon a plantear, es necesario investigar la
situacién administrativo financiera de los establecimientos.

f) Condiciones de accesibilidad de la red: En relacién a la movilidad de los escolares se debe
establecer la existencia de caminos y medios y frecuencias de transportes que puede utilizar dicha
poblacion. Se debe investigar los efectos que sufren las vias y los medios de transporte cuando se
ven afectados por fenédmenos de la naturaleza como fuertes lluvias, inundaciones, sequias, etc.

2.1.3 Problemas o Necesidades Detectadas

Los diagnésticos no se realizan sin justificacion. Normalmente una comunidad tiene conocimiento de
dificultades o carencias que las explicita de mdltiples formas y de algin modo llegan a ser captadas
por las autoridades politicas locales o funcionarios técnicos o administrativos sectoriales (Delegados
Municipales de Educacion). Por otra parte, estas mismas autoridades y funcionarios tienen la
obligacion de estar informados de lo que sucede en la localidad o zona de influencia y, por lo tanto,
conocer las carencias de su sector o localidad. La necesidad de realizar permanentemente estudios
basicos y de mantenerlos actualizados es de responsabilidad de las autoridades sectoriales y
centrales.

En materia educacional muchos de los problemas tipicos son detectables facilmente ya que estos se
plantean en términos de falta de escuelas, escuelas muy alejadas, hacinamiento en las clases, falta
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de profesores, construcciones en mal estado, falta de servicios basicos (energia, agua
alcantarillados, servicios sanitarios), falta de equipamiento, falta de textos y Utiles escolares, casas
para profesores cuando corresponda, etc.

En educacion se pueden presentar ciertas situaciones especificas que escapan un poco al ambito
de la escuela propiamente tal, como puede ser la necesidad de solucionar un aspecto de acceso a la
escuela, para lo cual se debe construir un puente por sobre un canal o riachuelo, o mejorar el
estado de un camino de acceso, o un problema de transportacion de los escolares, 0 necesidad de
habilitar un espacio para preparar alimentos, o lugar para que pernocten alumnos cuando fuese
necesario. Los asuntos que sean de responsabilidad de otro sector tienen que ser derivados hacia
ellos, para que sean incorporados en sus planes de acciones respectivos, o involucrar a otras
autoridades para darle solucion.

En términos generales, puede establecerse que la mayor parte de los problemas del sector
educacion se pueden encasillar en una o mas de los siguientes situaciones:

« fallas en la formulacion de un proyecto anterior, que no dio respuesta adecuada al problema que
lo originé (por ejemplo, se puede haber creado una escuela secundaria cuando lo que realmente
se necesitaba era una escuela técnica);

« inadecuada ejecucion de la inversion fisica del proyecto que la gesté en tanto puede que no se
haya respetado la formulacién propuesta lo que implicé que la infraestructura se deteriorara antes
de lo esperado (por ejemplo, no se construyé con los materiales de la calidad indicada, o la
construccion demor6é mucho mas tiempo del previsto) ;

- fallas en la administracion de la escuela (por ejemplo, si el director a cargo del establecimiento no
fue preparado para ello y no supo tomar decisiones oportunas o adecuadas);

« lainfraestructura ya completd su vida Util (por ejemplo, se comprueba que se construyé hace mas
de cincuenta afios, cuando fue creada para treinta);

« las autoridades (sectoriales o globalistas) no consideraron recursos para mantenimiento de la
infraestructura (lo que derivé a que cada afio se fuera deteriorando los techos, las cafierias, etc.);

« se modificd imprevistamente la variable demanda y la infraestructura existente no estaba
disefiada para atenderla (existe demanda insatisfecha en términos de cantidad o calidad). Esto
puede sucede por aumento de la poblacién o modificaciones en las especialidades de las
escuelas.

2.1.4 Andlisis de Causas y Efectos

Frente a cualquier problema corresponde siempre tratar de explicar el porqué suceden, identificar las
principales variables o factores que inciden en él, caracterizar los elementos o atributos comunes de
la poblacién escolar afectada. Para ello es fundamental contar con informacion completa y fuentes
idéneas, pero no siempre esto es posible aunque debe hacerse el maximo de esfuerzo para contar
con dicha informacion. El analisis de las causas de un problema no siempre es facil hacerlo ya que
muchas veces sus indicadores no se presentan a simple vista o es muy complejo despejarlas o
aislarlas de otras variables. De ahi que sea necesario hacer un esfuerzo para identificar todos los
elementos que influyen en una situacién determinada, y siempre es recomendable que estas
situaciones sean analizadas por mas de una persona. Los factores que explican un problema se
encadenan horizontal y verticalmente a tal grado que a veces es muy dificil saber cuando comienza
a gestarse tal o cual situacion.

En educacion, al igual que en otros sectores, se hace muy necesario intentar ahondar en el andlisis
de las causas que estan generando un problema porque ello asegura poder actuar directamente
sobre los factores distorcionadores e intentar corregirlos en el momento oportuno, ya que una
demora puede hacer perder un afio lectivo a los alumnos.
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Al igual como es necesario establecer adecuadamente las causas de un problema, también lo es
con respecto a los efectos que produce o genera un problema.

Por efecto se entiende las consecuencias que se producen por la existencia de un problema
determinado. Si no existiera el problema tampoco existirian esas consecuencias. Tal como se
establecio en el andlisis de las causas, sucede lo mismo respecto a la determinacion de los efectos,
ya que a veces es dificil establecer claramente que un efecto se deriva de tal problema o que se
debe exclusivamente a un motivo especifico.

Para establecer una conceptualizacién adecuada sobre la definicion del problema o necesidad, es
posible utilizar una herramienta denominada “arbol de problemas” la cual permite analizar una
situacién determinada en forma metddica, identificar el o los problemas, verificar o definir
adecuadamente el problema central y visualizar las relaciones de causa/efecto en el arbol de
problemas. Para lo anterior se requiere cumplir los siguientes condiciones:

- un problema se define como un estado negativo o de carencia

- se analizan problemas reales, no hipotéticos ni ficticios

- un problema no se define haciendo referencia a la solucion

- un problema surge de causas (una o mas) y genera efectos (uno o mas). Una causa puede

tener ademas causas que la generen. Un efecto puede generar ademas otros efectos.

Cabe hacer presente que el tratamiento de un problema en relacién a sus causas y sus efectos es
relativa y no existen reglas prefijadas para determinar si algo es causa o efecto por si misma. Dicho
de otra forma, dependiendo de la perspectiva que se analice una situacién una causa puede ser
efecto en el analisis de otra situacion.

Un esquema que permite visualizar un “arbol de problemas” se presenta en el siguiente cuadro:

Arbol de Problemas

ARBOL DE PROBLEMAS

PROBLEMA
CAUSAS EFECTOS
PRINCIPAL

Aplicando los conceptos anteriores se puede desarrollar el siguiente ejemplo:

a) Situacion establecida por diagndstico:

En la Regién de XXX se ha detectado la existencia de una comunidad recién formada por la
creacién de un polo de desarrollo agroindustrial con una poblacion de cuatrocientas familias,
equivalente a dos mil doscientos habitantes de los cuales el 15% tiene entre seis y once afios, lo que
significa que para el proximo afio escolar existira una demanda de 330 nifios en edad de escolaridad
primaria. La localidad mas cercana se encuentra ubicada a 25 km. de distancia.

b) Problema central detectado:
330 nifios en edad escolar primaria no tienen acceso a una escuela primaria durante el préximo afio.

c¢) Arbol de Problemas:
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Bajo el cumplimiento de las condiciones establecidas anteriormente, se plantea el esquema de
arbol:
- el problema esta definido como un estado negativo: los nifios no tienen acceso al servicio
de educacion primaria;
- el problemas definido es real, no ficticio;
- un problema no se define haciendo referencia a la solucion. No es correcto plantear la falta
de una escuela como problema ya que ésta podria ser una solucion.

Se puede establecer como causa la necesidad de establecer un asentamiento humano lejos de una
localidad con infraestructura educacional, lo cual se justifica por la necesidad de generar un polo de
desarrollo sustentable con disponibilidad segura de mano de obra. Como efectos del problema se
puede plantear la posibilidad de analfabetismo, el atraso en los estudios, la interrupcién de los
estudios actuales, etc.
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Ejemplo de un Arbol de Problemas

EJEMPLO DE UN ARBOL DE PROBLEMAS

CAUSAS PROBLEMA PRINCIPAL EFECTOS

- posibilidad de generar
analfabetismo si los nifios no
Necesidad de establecer un | 330 nifios en edad escolar primaria no | asisten mas a clases;
asentamiento humano alejada de | tienen acceso a una escuela primaria | - el atraso en los estudios si no se
una localidad con infraestructura | durante el préximo afio. soluciona a tiempo el problema;
educacional - interrupcién de los estudios
actuales si es que algunos nifios
dejan de estudiar e ingresan al
mundo laboral.

La aplicacion de esta herramienta se complementa con una similar que se analiza mas adelante y
gue se denomina “arbol de objetivos”, donde se plantea una relacion entre medios, objetivos y
resultados.

Una de las formas mas efectivas de reconocer problemas es la comparacion de la realidad existente
y los estandares establecidos por la autoridad y en especial las que han sido establecidas por
organismos técnicos.

La elaboracién de tablas comparativas como la siguiente son demostrativas de la existencia de
“problemas” a los cuales se les puede aplicar las los métodos de reconocimiento de causas y

efectos.
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Indicadores de existencia de problemas en el sector educacion

INDICADORES DE EXISTENCIA DE PROBLEMAS EN EL SECTOR EDUCACION

COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR OBSERVACIONES
INDICADORES UM |ACTUAL |HACE 1|HACE 2|HACE 3
ANO ANOS ANOS

De Escolaridad:

Pobl. Edad Esc./P. Total:
Pobl. Preesc./Pobl. Tot. | %
Pobl. Prim./Pobl. Tot. %
Pobl. Esc.Esp./Pobl. | %

Tot. %
Pobl. Secund./Pobl. Tot. | o4

Pobl.  Esc.Técn./Pobl.
Tot.

Matr. s/Poblac. Edad Esc.
Matr.Preesc./P. Escolar | %
Matr.Prim./P. Escolar %
Matr.Esp./P.Escolar %
Matr.Sec./P. Escolar %
Matr. Téc./P. Escolar %

Tasa de escolaridad:
Matr.Preesc./P. %
E.Preesc. %
Matr.Prim./P. E.Prim. %
Matr. Esp./P. Esc. Esp. | %
Matr.Sec./P. E.Sec. %
Matr. Esp./P. Esc. Esp.

De Rendimiento:

Tasa Promocion por Nivel

Preescolar %
Primaria %
Especial %
Secundaria %
Técnica %
Tasa Repitencia por Nivel
Preescolar %
Primaria %
Especial %
Secundaria %
Técnica %
Tasa Desercion por Nivel:
Preescolar %
Primaria %
Especial %
Secundaria %
Técnica %
Tasa Prom. Asistencia
Escol. %
Preescolar %
Primaria %
Especial %
Secundaria %

Técnica
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Por otra parte, a nivel de los problemas identificados en un area determinada es necesario
establecer algun grado de priorizacién, que en definitiva determina qué es mas importante, ya sea
en funcion de la planificacion o de los intereses de la autoridad vigente en un momento dado. Como
ya se ha establecido, no todas las causas ni factores condicionantes de problemas de educacion,
son de competencia exclusiva del sector, y por tal motivo es conveniente reconocer dichas
competencias y generar acciones conjuntas para dominarlas. Asi por ejemplo, debe existir mucha
relacion con los sectores productivos, con salud, las municipalidades, y otros organismos no
publicos.

2.1.5 Indicadores de Demanda

Se define como demanda educacional a la poblaciéon en edad escolar pertenecientes a un area
geogréfica determinada, que requiere del servicio educacional para mejorar su nivel de
conocimientos y productividad presente o futura.

Partiendo de concepto general anterior, que la demanda es la poblacién en edad escolar, se pueden
distinguir algunas observaciones. En primer lugar dicho concepto se asimila a una demanda
potencial o ideal por cuanto ella se refiere a toda la poblacion existente. Pero también la realidad
muestra, por razones que se explican mas adelante, que no toda la poblacion escolar asiste a
establecimientos escolares, ya sea porque trabajan o porgue no tienen recursos minimos para asistir
(pobreza extrema). De ahi surge el hecho de reconocer la existencia de una demanda efectiva, la
gue realmente “solicita” el servicio educacional. Por diversas causa, no toda ella es “atendida” por la
oferta existente, pero si lo fuera quiere decir entonces que no existe déficit de atencion.

El concepto de demanda en educacién no tiene el mismo significado que en otros sectores por
cuanto el servicio educacional puede ser calificado como un “bien meritorio” ya que su capacidad de
crear bienestar no es reconocida necesariamente como una preferencia por los individuos y por lo
tanto se deben ejecutar acciones correctivas sobre la demanda de éste. De ahi nace la necesidad
de intervencion del Estado el cual utiliza ciertos mecanismos o0 herramientas para obligar,
recomendar e incentivar la demanda por los servicios educacionales como también de la autoridad
de los padres para que sus hijos estudien. Se reconoce también que la brecha entre preferencia
individual y bienestar va disminuyendo con los afios por efecto de la madurez y como resultado del
mismo proceso educacional.

Lo anterior puede apreciarse claramente con la exigencia que hace el Estado Nicaraguense al
establecer la obligatoriedad de la educacion primaria, disponer de oferta de educacién secundaria,
preescolar, técnica, especial o universitaria y también ofrecer gratuidad de la educacion (en algunos
niveles) para las poblaciones mas vulnerables. La mayor parte de los paises exigen obligatoriedad
de educarse para ciertos grados o niveles educacionales.

La demanda en educacion, para efectos de diagnostico, puede apreciarse mediante el
reconocimiento de ciertas variable y las interrelaciones entre ellas, como también de la evolucién o
comportamiento que dichas variables han tenido en los Ultimos afios (dependiendo de la calidad y
cantidad de estadistica de que se disponga). De acuerdo a lo establecido anteriormente, la principal
variable de demanda es la poblacion y en particular la distribucion etarea de ella para determinar la
poblacién en edad escolar. Sin ser exhautivo y existiendo grandes posibilidades de crear indicadores
especificos derivados de una situacion determinada, se muestran a continuacion algunos datos e
indicadores necesarios que permiten analizar la situacion educacional a nivel de diagndstico. Cabe
tener presente que exista la posibilidad de que gran parte de la informacién requerida para tener un
conocimiento del diagnéstico, no se encuentre disponible o que no sea confiable por lo que los

10

10



Pautas Metodol6gicas para la Form. y Eval. de Proyectos del Sector Educacion
evaluadores de proyectos deben trabajar con lo que existe y hacer las estimaciones que sean
necesaria para completar el cuadro de indicadores que les permita tomar decisiones.
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Indicadores de Demanda en Educacién

INDICADORES DE DEMANDA EN EDUCACION EN AREA DE DIAGNOSTICO

COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR

INDICADORES UM ACTUAL | HACE HACE HACE OBSERVACIONES
1 ANO 2 ANOS 3 ANOS
De poblaciéon general:
Nacional
hombres N°
mujeres N°
urbano N°
rural Ne°
Area Diagnéstico (AD)
hombres N°
mujeres N°
urbano N°
rural Ne°
Distribucion Etarea AD:
hasta 6 afios N°
entre 7y 12 afios N°
entre 13y 17 afios N°
desde 18 afios N°
De poblacion escolar
Area Diagnostico (AD):
hombres N°
mujeres N°
rural N°
urbano N°
Distribucién Etarea (AD):
hasta 6 afios N°
entre 7y 12 afios N°
entre 13y 17 afios N°
desde de 18 afios N°
Analfabetismo:
Poblacion Total
hombres N°
mujeres N°
rural N°
urbano Ne°
Por Distrib. Etarea (AD):
hasta 6 afios N°
entre 7y 12 afios N°
entre 13y 17 afios N°
desde 18 afios N°
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COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR

INDICADORES UM |ACTUAL |HACE HACE HACE OBSERVACIONES
1 ANO 2 ANOS |3 ANOS

Matricula:

Segun nivel:
Preescolar N°
Primaria N°
Especial N°
Secundaria Ne°
Técnica N

Segun localizacion
Urbana N°
Rural N°

2.1.6 Indicadores de Oferta

La oferta en educacion se entiende como la disponibilidad de establecimientos, salas de clases,
cursos dictados (considerando turnos), nimero de profesores, cantidad y calidad del equipamiento.
La oferta debe entenderse tanto en lo existente realmente como en funcion de los estandares
técnicos que le corresponde a cada indicador. En el cuadro siguiente se sefialas varios de estos
indicadores. Es funcién de la entidad técnica establecer los indicadores que sean validos y
significativos para reconocer problemas o establecer objetivos. En el andlisis de indicadores de
oferta se muestran otros indicadores como son algunos referentes a calidad.
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Indicadores de Oferta en Educacion

INDICADORES DE OFERTA EN EDUCACION EN AREA DE DIAGNOSTICO

COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR

INDICADORES U/M | ACTUAL HACE 1[(HACE 2|HACE 3| OBSERVACIONES
ANO ANOS ANOS
Establecimientos s/Nivel/Tipo
Unidad Preesc. No Formal | N°
Preescolar N°
Primaria N°
Especial N°
Secundaria N°
Técnica N°
Salas de Clases (locales)
Preescolar N°
Primaria N°
Especial N°
Secundaria N°
Técnica N°
Secciones
Preescolar N°
Primaria N°
Secundaria N°
Especial N°
Técnica N°
Personal Docente s/Nivel
Volunt. Preesc. No Formal | N°
Preescolar N°
Primaria N°
Especial N°
Secundaria N°
Técnica N°

Relacion Alumno/Profesor
Preesc. No Formal
Preescolar
Primaria
Secundaria
Especial
Técnica

%
%
%
%
%
%

Tasa de asistencia Profesor
Preescolar
Primaria
Especial
Secundaria
Técnica

%
%
%
%
%
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Indicadores de Calidad de Infraestructura en Educacién

EDUCACIONAL EN AREA DE DIAGNOSTICO

INDICADORES DE CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

CONCEPTO

BUENO

REGUL.

MALO

IRREP.

OBSERVACIONES

ESTABLECIMIENTO “1™:
INFRAESTRUCTURA
paredes
techos y cielos rasos
puertas y ventanas
accesos
cierros
sanitarios
sistema eléctrico
agua

MOBILIARIO Y EQUIPO
pizarra
mobiliario docente
mobiliario escolar
mueble/equipo biblioteca
mueble/equipo laboratorio

ESTABLECIMIENTO “2":
paredes
techos y cielos rasos
puertas y ventanas
accesos
cierros
sanitarios
sistema eléctrico
agua

MOBILIARIO Y EQUIPO
pizarra
mobiliario docente
mobiliario escolar
mueble/equipo biblioteca
mueble/equipo laboratorio

ESTABLECIMIENTO “n...":
paredes
techos y cielos rasos
puertas y ventanas
accesos
cierros
sanitarios
sistema eléctrico
agua

MOBILIARIO Y EQUIPO
pizarra
mobiliario docente
mobiliario escolar
mueble/equipo biblioteca
mueble/equipo laboratorio
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2.1.7 Déficit Actual

La diferencia producida entre la demanda por servicios educacionales determinada por la existencia
de una poblacion en edad escolar y por la disponibilidad de infraestructuras (establecimientos, salas
de clases, niumero de profesores u otras), conforman el déficit educacional y debe mostrarse para
cada indicador donde se produzca dicho déficit. Por ejemplo, puede existir toda un area geogréfica
sin establecimiento, o pocas salas de clases, o existir hacinamiento en algunos cursos, o falta de
docentes que atiendan a los alumnos. Los cuadros siguientes muestran algunos indicadores de
déficit.

El Cuadro 1.6-A muestra la oferta de los recursos “secciones”y “docentes”, que permitirian atender a
la poblacién en edad escolar, clasificada por tramos de edad. Esto permite visualizar, en términos
generales para el area de diagndstico, si existe la infraestructura minima y los recursos humanos
(pueden agregarse otros recursos) disponible para atender esa poblacién. Los indicadores que se
calculan para cada recurso son la cantidad (N°), el promedio de la Poblacion en edad escolar
dividido por el nimero del recurso (Prom.), el estandar técnico establecido por la autoridad y el
Déficit ( 0 exceso) que indica el faltante (o sobrante) del recurso.

Indicadores de Cobertura de Poblacién

INDICADORES DE COBERTURA DE POBLACION
DISPONIBILIDAD PARA ATENDER POBLACION EN EDAD ESCOLAR

RECURSO INDICADOR Hasta 6 afos Entre 7 y 12 |Entre 13 y 17 | Total
afios afios

NG
SECCION PROM.
ESTANDAR
DEFICIT

N°

PROFESORES PROM.

ESTANDAR

DEFICIT

El cuadro siguiente muestra la misma estructura del cuadro anterior pero ahora comparado con la
matricula escolar. Esto permite visualizar, en términos generales para el area de diagndstico, la
relacion entre la infraestructura y recursos humanos existente (pueden agregarse otros recursos) y
la matricula de los alumnos. A nivel de indicadores generales como establecimientos o grados,
pueden producirse distorsiones o esconder ciertas situaciones que solo se aprecian cuando se
determinan unidades béasicas o minimas (secciones, docentes).
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Indicadores Relacionados con la Matricula de Alumnos

INDICADORES DE COBERTURA DE MATRICULA
DISPONIBILIDAD PARA ATENDER MATRICULA
DESCRPCION | UNIDAD PREESC. |PREESC. |PRIM. ESPEC. |SEC. TECN.
NO FORM.
SECCIONES N°
PROM.
ESTANDAR
DEFICIT
DOCENTES N°
PROM.
ESTANDAR
DEFICIT

El cuadro siguiente muestra el estado en que se encuentran los principales establecimientos que
permitirian atender a los alumnos matriculados, clasificados nivel escolar. Este cuadro puede
confeccionarse con otros recursos (equipamiento, mobiliario, etc.) que sean relevantes para el
estudio. Es importante determinar la vida Util restante del establecimiento en estudio

Déficit de la calidad de la infraestructura educacional

DEFICIT DE CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCACIONAL

EN AREA DE DIAGNOSTICO

NOMBRE BUENO REGU- MALO IRREPA- [ VIDA OBSERVACIONES
ESTABLECIMIENTO LAR RABLE UTIL

ESTABLECIMIENTO “1™:
ESTABLECIMIENTO “2™:
ESTABLECIMIENTO “3":
ESTABLECIMIENTO “4”:

ESTABLECIMIENTO “n...":

2.1.8 Situacion Actual Proyectada a Mediano Plazo

En la seccién anterior se establecié que del diagnéstico efectuado se deriva un déficit en la atencion
de la demanda, lo que se traduce en un problema que debe ser resuelto de alguna forma. A este
nivel de desarrollo del analisis no interesa aun preocuparse por cual va a ser esa solucién, lo que
debe ser retomado mas adelante. Con la informacién recopilada hasta ahora y el analisis efectuado
del comportamiento de las diferentes variables que determinan un problema de educacién, es
posible y necesario efectuar una proyeccién de esa situacion bajo el supuesto que no se efectuaran
cambios sustanciales, es decir, que no se ejecutara ningln proyecto nuevo en relacién al problema,
y que por lo tanto se seguira arrastrando y probablemente ampliando en el futuro. En este punto es
necesario hacer una salvedad: no es concebible desde el punto de vista técnico extrapolar en el
tiempo el mal funcionamiento o la ineficiencia de una institucion y que, justificando esta situacion, se
pretenda desarrollar un nuevo proyecto. Ello sélo implicaria que los fundamentos del nuevo proyecto
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(en especial el disefio de su operacion) no son confiables. Si bien en el capitulo siguiente se
analiza en detalle la optimizacion de la “situacién actual”, interesa por ahora una proyeccion simple
gue demuestre a grandes rasgos la evolucion de las variables mas relevantes y que permita sacar
conclusiones de la gravedad o dimension del problema traducida en términos de indicadores.

Dado que la extrapolacion o proyeccién de comportamientos histéricos o presentes hacia el futuro no
puede ser hecho en forma arbitraria y que existen técnicas y herramientas con fundamentos
estadisticos y matematicos que apoyan los procesos predictivos, se hace necesario conocer y
utilizarlas para los efectos de disefiar escenarios futuros. Sin embargo, ciertas proyecciones son
hechas por organismos especializados y oficiales de cada pais y es recomendable que utilizarlas
prioritariamente, como son las realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos ( INEC ).

En los tres cuadros siguientes se muestran algunas alternativas de formatos de proyeccién de los
principales indicadores de demanda, de oferta o de déficit determinados en las secciones anteriores,
debiéndose sefialar ademas las fuentes o sustentacion de las tasas de evolucién ocupadas para un
escenario de 2, 5 y 10 afios (u otros afios). Debe establecerse una secuencia légica y una
consistencia entre los indicadores. El formulador de proyectos o quien elabore el estudio de
diagnostico, debe tener en cuenta que los afios indicados de proyeccién son los reales, es decir,
1998, 2001 y 1996 respectivamente si la base de proyeccion fuera el afio 1996 por ejemplo. Esto es
importante por cuanto seria necesario hacer los ajustes necesarios si el proyecto demora en
iniciarse.

Proyeccion de demanda

PROYECCION DE LA SITUACION ACTUAL

INDICADORES DE DEMANDA

N° | INDICADOR UM SITUACION PROYECCION AL ANO
DE DEMANDA ACTUAL (0) 2 5 10

01
02
03
04
05
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Proyeccion de Oferta

PROYECCION DE LA SITUACION ACTUAL

INDICADORES DE OFERTA

N° | INDICADOR UM SITUACION PROYECCION AL ANO
DE OFERTA ACTUAL (0) 2 5 10

01
02
03
04
05

Proyeccion del Déficit

PROYECCION DE LA SITUACION ACTUAL

INDICADORES DE DEFICIT

N° | INDICADOR UM SITUACION PROYECCION AL ANO
DE DEFICIT ACTUAL (0) 2 5 10

01
02
03
04
05

2.1.9 Organizaciones Comunitarias en Torno al Problema

Los proyectos educacionales tradicionalmente han estado a cargo del Estado (o de instituciones de
beneficiencia) y es éste quien ha definido el servicio educacional como una necesidad de la
poblacibn méas que una demanda de ella. Esto ha significado que es la autoridad politico
administrativa la que, por mucho tiempo, ha disefiado el nivel, la forma y el contenido de la
educacion en casi todos los paises. La comunidad, por lo tanto, ha tenido generalmente un rol
pasivo, cumpliendo con las responsabilidades propias de padres o apoderados de los educandos
orientado su rol mas bien a asuntos de disciplina y cumplimiento de obligaciones escolares mas que
involucrarse a cuestiones técnicas o administrativa de los establecimientos. El rol del Estado en
materias técnicas de educacion afecta tanto al sector publico como privado.

La transformacion del rol del Estado y de las estructuras sociales, aparte de las importantes
restricciones presupuestarias cada vez mas notorias ha llevado a la necesidad de buscar formas de
participacién de otros agentes, entre ellos la propia comunidad, para que participe mas activamente
en la gestacién de los proyectos de educacion y en la gestion de los establecimientos cuando éstos
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estan funcionando. En este esquema también se ha validado la participacion de organismos
comunitarios y de las llamadas ONG'’s.

Otra consideracion importante a tener en cuenta en la formulaciéon de proyectos de educacion es
entender cierto comportamiento cultural de la poblacién mas pobres que considera un costo muy alto
enviar a los nifios a la escuela cuando tienen la alternativa de ser considerados como mano de obra
en las actividades productivas de los campos, subempleo en la ciudad o en los quehaceres
domésticos. La implicancia concreta de esto es la no incorporacién de nifios en edad escolar al
sistema educacional, el ingreso tardio al sistema, deserciones durante el periodo escolar y bajos
rendimientos, siendo el analfabetismo la consecuencia mas grave de esta situacion y que se da con
mas fuerza en los paises mas pobres, aun cuando esto se ha ido revirtiendo con el tiempo, aunque
no en forma total.

La participacién comunitaria pasa porque la gente en particular comprenda la importancia de la
educacion de los nifios y sea participe de las soluciones que se requieran en materia educacional.
La educacion es considerada actualmente no s6lo como un gasto/beneficio que se consume en el
presente sino que posee un fuerte componente de inversion denominado capital humano el cual se
conforma como una inversion cuyo impacto es aprovechado durante la vida futura del individuo.
Cualesquiera que sea el nivel o tipo de necesidad educacional (prescolar, basica, secundaria,
técnica, etc), se pueden conformar alrededor de estas necesidades organizaciones especificas
(Asociaciones de Padres de Familia, por ejemplo) o ser tomadas estas necesidades por
organizaciones de mayor amplitud (Cabildos, Asociaciones de Desarrollo Local, ONG's, Patronatos u
otros).

En la fase de diagnoéstico es importante reconocer cuales de esas organizaciones estan involucradas
(incentivadas o interesadas) en participar en la solucién de los problemas educacionales, detectar
cuales son sus motivaciones y cual es el grado de responsabilidad que estan dispuestas a asumir.
Dado el nivel restrictivo que tiene el Estado en la aplicacién de recursos, toda partcipacién o
colaboracion de los diversos agentes involucrados en el tema se hace necesaria e imprescindible, en
especial en aquellas partidas que aseguren el buen funcionamiento del proyecto. Esta participaciéon
se puede dar en el ambito de la inversion propiamente tal con aportes de terrenos, mano de obra
para la construccion o materiales, como también durante la operacién del proyecto a través de
aportes para el mantenimiento, aseo, pagos de servicios basicos, etc. Los modelos de participacion
comunitaria son tantos como pueda ocurrirseles a los involucrados, pero lo importante es que se ha
reconocido que cuando los beneficiarios participan en la solucién de los problemas y aprecian la
necesidad de hacer esfuerzos compartidos, los proyectos tienen mayor sustentabilidad en el tiempo.
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2.2 PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

Con el diagnéstico efectuado es posible asegurar el conocimiento del problema, las causas que lo
originan y los efectos que genera, todo lo cual se transforma en insumo para pensar y definir
alternativas de solucién a esos problemas. Las secciones siguientes plantean la I6gica y algunas
herramientas para llegar al planteamiento técnico mas adecuado que dé origen a la formulacién de
un proyecto de educacion. La Ultima seccidén de este capitulo esta dedicada a establecer los
diferentes tipos de proyectos de inversion que se dan con mayor frecuencia en el ambito de la
educacion publica con lo que es posible ubicar las diferentes alternativas analizadas.

2.2.1 Justificacion de Soluciones

Con el mismo procedimiento con que se analizd la determinacion de los problemas (“arbol de
problemas”), es posible definir las alternativas de solucion, y dentro de ellas seleccionar la mas
viable para transformarla posteriormente en una propuesta de proyecto. En este punto es donde se
puede apreciar con mayor fuerza la necesidad de aplicar creatividad en la busqueda de soluciones, y
se valida el componente de “arte” en la formulacién de un proyecto. Se desprende de lo anterior la
necesidad también de abrir espacios entre las diversas disciplinas para los aportes de ideas hacia la
solucién de los problemas. Por dltimo, también se valida aqui la necesidad de aporte de experiencia
de los conocedores del tema en cuestion.

Un método para asegurarse que a partir de la detecciébn de un problema es posible plantear
soluciones adecuadas es el del “arbol de objetivos”, el cual consiste en transformar en una
propuesta positiva todo lo que se planteé en el “arbol de problemas”. De todo ello se obtiene un
cuadro que contiene PROBLEMAS, OBJETIVOS y RESULTADOS o FINES, el cual se puede
sintetizar en el siguiente cuadro.

Ejemplo de la Aplicacién de un Arbol de Objetivos

ARBOL DE OBJETIVOS

MEDIOS OBJETIVO DE DESARROLLO RESULTADOS
- en la comunidad no existen nifios
Existencia de una comunidad analfabetismo  porque  todos
de 330 nifios en edad escolar | Atender con servicio de educacién en | 2SISteN; o
pertenecientes a un | escolaridad primaria a 330 nifios que | - los alumnos continGian
asentamiento humano lejos | |e corresponden asistir a ese nivel regularmente sus estudios
de una localidad con | escolar. - Los alumnos  terminan
infraestructura educacional normalmente el ciclo primario de
estudios, quedando preparados
para ingresar al nivel o ciclo
siguiente
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Del objetivo de desarrollo, se desprende con mayor facilidad las alternativas de solucion en
cumplimiento del objetivo. Puede establecerse que la amplitud de posibilidades se extiende cuando
se piensan las soluciones a una situacion determinada a partir de un objetivo antes que a partir de
un problema.

En general, el andlisis de alternativas de proyectos a plantear considera tres situaciones: la
optimizacion de la situacién actual, el planteamiento de diversas alternativas y la seleccion de las
alternativas mas viables. Estas tres situaciones se analizan en las secciones siguientes.

2.2.2 Optimizacion de la Situacion Actual

Cuando se analizan las causas de los problemas el formulador del proyecto debe estudiar en primer
lugar la posibilidad de efectuar una mejoria en la realidad vigente sin tener que efectuar grandes
inversiones o soluciones muy onerosas. Ello no siempre es posible, dado que a veces no existe mas
gue una séla solucion o porque se trata de generar un proyecto absolutamente nuevo. Sin embargo,
es necesario aplicar un principio de racionalidad en el uso de los recursos destinados a educacion, el
cual debe entenderse en el contexto de la aplicacién de ciertos estandares de reconocida aceptacién
en el sector.

Optimizar una situacion es aprovechar en mejor forma lo ya existente, de tal forma que aplicando
técnicas, procedimientos o modelos administrativos o de gestion diferentes 0 mas modernos, se
pueda seguir cumpliendo o generando con los objetivos requeridos. Dicho de otra forma, con
pequefias modificaciones se puede alargar la vida util de una infraestructura existente, y por lo tanto,
aplazar una inversion y utilizar los recursos en una necesidad mas urgente.

Para mayor claridad, el concepto de optimizacion se puede concretar en las siguientes situaciones,
cuando éstas reemplazan propuestas de inversiones mayores:

a) Infraestructuras ociosas. Un establecimiento que atiende un turno de cinco o seis horas
en las mafianas, porque originalmente se defini6 como una escuela primaria, puede
perfectamente utilizar las tardes para atender a otra poblacién-objetivo escolar, haciendo
solamente una modificacion de mobiliario por ejemplo.

b) Transformacion de espacios. Dependencias que tienen un destino especifico pueden
adaptarse para aumentar los espacios de clases, o también si los espacios actuales son
muy grandes, se debe analizar la posibilidad de subdividirlos.

¢) Equipamiento y mobiliario deteriorados. Reparar o transformar equipos y mobiliario puede
ser la respuesta mas adecuada para mejorar la capacidad de un establecimiento. Ello se
puede hacer con apoyo de particulares o trabajos voluntarios de la misma comunidad
escolar.

d) Aumentar la cobertura de un establecimiento. Antes de decidir la construcciéon de un
establecimiento nuevo, es necesario analizar la posibilidad de que la nueva poblacion
objetivo puede ser atendida en algun establecimiento ya existente aunque esté mas lejos,
con lo cual pudiera generarse la necesidad de financiar la movilizacién de los estudiantes.
Esto puede ser vdlido hasta cuando el nimero de escolares justifique, segln estandares
técnicos, realmente la construccion de un nuevo establecimiento, con lo cual también es
posible aplazar una inversion sin dejar de atender la demanda.
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e) Mejorar capacidad del recurso humano. Puede idearse cualquier formula que implique
mejorar la capacidad del personal que atiende un establecimiento o efectuando traslados o
intercambio de personal entre establecimientos.

Todas estas posibilidades, y otras mas que puedan plantearse, deben ser consideradas y analizadas
antes de plantear soluciones de mayor envergadura. En todo caso, aun cuando se decida analizar y
posteriormente implementar otra solucion, y en los casos que sea pertinentes, deben hacerse todos
los esfuerzos para mejorar la situacion actual.

2.2.3 Planteamiento de Alternativas de Proyectos

El concepto de alternativas de proyectos se refiere al planteamiento de soluciones diferentes unas
de otras y que, aparte de ser excluyentes, pueden tener poblaciones objetivos distintas como
también planteamientos técnicos muy diferentes. Distinto es el caso de variaciones al interior de una
alternativa de solucion donde se pueden analizar diferentes “alternativas tecnolégicas” y que se
refiere a la variacion de una o dos variables a lo mas y que no modifican sustancialmente el proyecto
planteado.

En cada una de ellas se pueden plantear mas de una posibilidad, sin embargo, es posible desechar
a priori las que no cumplen en forma clara con el o los objetivos planteados o no cumplen con
criterios légicos o técnicos, como se aprecia en el cuadro siguiente
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Planteamiento de Alternativas de un Proyecto

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
ALTERNATIVAS CONSISTENCIA CON OBJETIVOS CRITERIOS A CONSIDERAR
Cada alternativa debe revisarse a
A. priori en funcibn de criterios
especificos y descartar las que no
B. La alternativa planteada cumple con el | los cumplan:
0 los objetivos establecidos? Sl /|- existen recursos disponibles
C. NO - viabilidad politica
- viabilidad social
D. - horizonte del proyecto
- impactos duraderos
- etc.

El desarrollo de una alternativa de proyecto puede tener también una conformacién de varios
componentes, es decir, que puede o deben ejecutarse diversos procesos o conjunto de actividades,
en forma paralela o secuencial, las cuales en su conjunto consiguen los impactos esperados, pero
en separado buscan conseguir resultados especificos. La conformacién de estos componentes
requiere de una atencion especial por cuanto debe asegurarse que todos ellos estan orientados a
conseguir los objetivos generales y especificos planteados en la alternativa de solucién. A veces se
corre el riesgo de incluir un componente de dudoso impacto en el proyecto.

2.2.4 Seleccion de Alternativas Viables

El analisis efectuado segun las secciones anteriores cumple el objetivo de establecer el marco
técnico y politico que permitan seleccionar las alternativas de proyectos que permitan cumplir los
objetivos planteado y a través de ellos dar solucién a los problemas detectados en el diagndstico.

Las alternativas seleccionadas (puede ser una o mas) deben ser a planteada y desarrollada en la
forma de proyecto, de decir, debe aplicarsele herramientas de formulacion y evaluacion de proyectos
gue permitan asegurar que en definitiva se elija la alternativa mas adecuada de acuerdo a los
criterios de evaluacion que se estudiaran mas adelante. Como se dijo anteriormente, debe tenerse
presente la diferencia entre proyectos distintos y alternativas tecnolédgicas distintas. Estas Ultimas se
van analizando dentro de la formulacion del proyecto y se van descartando las menos viables segin
los criterios que se vayan aplicando a medida que avanza la elaboracion del proyecto.

2.2.5 Tipologias de proyectos de educacion

En materia de educaciéon es posible encontrar diversos tipos de alternativas que solucionan los
problemas encontrados. De ahi que sea posible desarrollar proyectos que tiendan a solucionar
aspectos de infraestructura y otros en el ambito técnico de la educacion. Sin perjuicio de poder llegar
a definiciones de mayor detalle, es posible reconocer los siguientes tipos de proyectos de inversién
en educacion, todos los cuales pueden ser evaluados mediante diferentes técnicas o métodos, que
permitan llegar a conclusiones sobre la conveniencia de desarrollar uno u otro tipo de proyecto.

a) Proyectos de Infraestructura.
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Implica la accion de construir o equipar un establecimiento educacional, ya sea para ampliar la
capacidad o para renovar los bienes deteriorados o que hayan cumplido su vida Gtil. En este grupo
se pueden identificar, entre otros, proyectos especificos o combinados orientados a:

* compra de terrenos

« construccion de edificacion

* reparaciones mayores

e ampliaciones

e compra de equipamiento

b) Proyectos orientado a aspectos técnicos de la educacién
e capacitacion

» alfabetizacion

* mejoramiento de la eficiencia educativa

o difusion
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3. FORMULACION DEL PROYECTO

3.1 ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO

Este capitulo entrega la visién global del proyecto a formular en los aspectos de la definicion del
nombre del mismo, la narracién breve de los puntos méas importantes a modo de resumen, los
objetivos generales y especificos, de como se inserta el proyecto en la politica de desarrollo del pais,
y cudl es el rol de los beneficiarios en relacion al proyecto.

3.1.1 Nombre del Proyecto

Lo primero que debe hacerse con la alternativa seleccionada es darle un nombre para que sea
reconocida por todos, sin equivocos. Es muy importante que desde el inicio el proyecto o programa
se le reconozca con el nombre adecuado y con un so6lo nombre durante toda la evolucion como
proyecto. A veces ello no sucede asi por cuanto en su formulacién participan diversos agentes
institucionales como probables financistas que los incorporan en su lenguaje particular. Existen
casos en que por tener mas de un nombre un proyecto, éste se incorpore o tramite en forma
duplicada.

El nombre del Proyecto debe partir con la palabra “proyecto o programa” e inmediatamente sefialar
de qué se trata el proyecto mediante un concepto que indique la accién a realizar seguido del lugar
de localizacion. El objetivo del Proyecto o Programa no debe incorporarse en el nombre ni tampoco
éste debe ser muy largo.

Los ejemplos que a continuacién se muestran estan correctamente denominados:
“Proyecto de Creacién de una Escuela Rural en Sebaco, Matagalpa”

“Programa de Reparaciones de Escuelas Primarias en la RAAS”

“Programa de Capacitacion de Profesores sin Titulo”

Los siguientes ejemplos de nombres de proyectos estan incorrectamente denominados:
“Consolidacion del Desarrollo Comunitario”

“Equipamiento de Escuelas”

“Capacitacion a Distancia”

3.1.2 Descripciéon General del proyecto

En esta seccién se hace un relato de lo que se pretende hacer, es decir, en qué consiste la
alternativa seleccionada. Esto significa desarrollar la idea de la accion sefialada en el nombre del
proyecto. En el primer ejemplo de mas arriba, ello equivale a describir lo que es una “...creacién de
una escuela rural...”. La descripcién de un proyecto debe ser breve y no deberia ocupar mas de dos
hojas.

Naturalmente muchos de los aspectos a incorporar en la descripcion del proyecto van a ser
obtenidos del desarrollo de su formulacién, de tal forma que se efectla un constante proceso de
retroalimentacion entre esta seccion y las siguientes. Lo importante es que una vez terminado la
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formulacion, en esta seccién dedicada a la Descripcion del Proyecto, queden plasmada las
principales ideas relacionadas con lo que se esta disefiando. Asi por ejemplo, en la descripcion debe
sefialarse aspectos de tamafio, localizacion, monto de la inversién, disefio organizacional del
funcionamiento, costos, beneficios, etc.

3.1.3 Objetivos de Desarrollo y Especificos

Como se establecio anteriormente, objetivo es lo que se pretende conseguir. También debe
recordarse que un objetivo es el planteamiento en la forma positiva de un problema, y que para
llegar a definir adecuadamente tanto el problema como el objetivo, se pueden seguir pasos como los
descritos en esa seccion.

En los proyectos o programas de educacion, los objetivos se plantean como en los siguientes
ejemplos:

“... lograr que los nifios entre cuatro y seis afios
aprendizaje del primer afio de educacion primaria...”
“...que exista un ambiente mas grato y seguro para los alumnos que asisten a la escuela secundaria
de XXX...”

“...propender a la igualdad de transmision de conocimientos por parte de los profesores de
educacion primaria...”

estén mejor preparados para enfrentar el

Normalmente se establece un objetivo de desarrollo y a partir de éste, varios objetivos especificos.
La suma de lo que se espera conseguir con los objetivos especificos debe corresponder a todo lo
gue se espera obtener con el objetivo principal. Esta es una forma de comprobar que los objetivos
estan bien planteados, y si ello no es asi o0 hay dificultades para esa igualdad, entonces se debe
reestudiar el planteamiento de los objetivos.

Los objetivos especificos sirven para definir los componentes de un proyecto. Esto quiere decir que
de cada objetivo especifico se puede establecer el proceso especifico a desarrollar, y con ello se
asegura la consistencia entre los objetivos y las acciones o especificaciones técnicas de un
proyecto. Por ejemplo, si se ha planteado como un objetivo especifico de un proyecto desarrollar las
habilidades manuales de los alumnos de sexto grado, ello debe ser consistente con un componente
de habilitacion de taller de manualidades (que también puede servir para otros grados).

Para el planteamiento de los objetivos especificos del proyecto debe tenerse presente todo los

sefialado acerca de la relacion Medios - Objetivos - Resultados o Fines. En el ejemplo de desarrollar
habilidades manuales se puede establecer ejercicio que se muestra en el cuadro siguiente:

Ejemplo de un Arbol de Objetivo Especifico Aplicado a Educacion

ARBOL DE OBJETIVO ESPECIFICO

MEDIOS OBJETIVO ESPECIFICO RESULTADOS

- profesores capacitados en
ensefianza de manualidades

- escolares motivados con los
trabajos manuales

- existencia de equipos y
herramientas

- existencia de
idoneos para trabajar

espacios

Desarrollar habilidades manuales en
los alumnos de sexto grado de la
Escuela Primaria de XXX

- estudiantes de sexto grado con
conocimientos de manualidades y
usos de herramientas y equipos
- estudiantes capacitados
ayudar en sus casas

- jovenes con menos accidentes por
el uso de herramientas cortantes

para
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3.1.4 Compatibilidad del Proyecto con Politicas y Estrategias de Desarrollo

En todo proyecto de inversion publica, incluido el sector educacion naturalmente, debe establecerse
su consistencia con las politicas y estrategias del sector. La razén logica de ello es la siguiente: la
educacion es un tema de Estado, es decir, que por la importancia que tiene para el desarrollo de un
pais se incorpora como una de sus funciones esenciales. Por tal motivo se estructura un Ministerio
de Educacion a través del cual se fijan los contenidos y las formas de actuar en el tema. Una de las
responsabilidades principales de un Ministerio, aparte de normar al sector, es fijar las politicas y
estrategias del sector cuyos objetivos son la orientacion de los diversos agentes que participan en él
tanto en los aspectos técnicos, operativos y de asignacién de recursos.

En las politicas y estrategias se establecen los aspectos principales del quehacer del Ministerio y las
prioridades de sus acciones, las metas a cumplir y los plazos para conseguirlos.

De alli que sea comprobable si un proyecto o un programa de cualquier nivel de origen (local o
central) sea consistente con las politicas o estrategias predeterminada. En el caso de Nicaragua,
todos los Ministerios o instituciones autdbnomas tienen establecidas sus politicas. Para el caso de
Educacién las vigentes para el afio 1995 se insertan en un Anexo XX, al final de este documento.

Si bien las politicas y estrategias no son normas que obliguen a todos los agentes del sector por si
mismas, ellas normalmente deben ser cumplidas por el sector publico o quienes actlen en forma
coordinada con él. A pesar de ello, en Nicaragua estas pasan a tener el peso de la ley al ser
incorporadas como contenido en la Ley de Presupuesto General de la Republica, con lo cual, al
menos tienen una validez de un ano.

Por otra parte, las politicas y estrategias tienen la debilidad de que generalmente son cambiadas por
los nuevos gobiernos que asumen después de los periodos constitucionales, lo que a veces genera
confusion o quiebres de lo que se esta haciendo.

3.1.5 Insercion de los Beneficiarios en el Proyecto

Todo proyecto de inversion tiene beneficiarios directos e indirectos. Los directos son de destinatarios
de los resultados del proyecto. Los indirectos son los que obtienen algin impacto por estar
relacionados con los beneficiarios directos del proyecto. En Educacion, normalmente los
beneficiarios directos son los estudiantes que reciben la educacién, o los profesores en caso de
capacitacion. Los beneficiarios indirectos son las familias y la comunidad en general dentro de la
zona de influencia del proyecto.

Toda accion del Estado requiere de la aplicacién de recursos y estos tienen un costo que es
necesario financiar. Debido a la escasez de recursos, situaciéon muy latente en los paises en vias de
desarrollo como es el caso de Nicaragua, resulta necesario involucrar a los beneficiarios de los
proyectos para que participen en la sostenibilidad de los proyectos y programas. El contenido y la
forma de participacién es muy variado y puede ir desde el apoyo en el diagnostico y definicion de
soluciones, pasando por aportaciones de bienes o dinero para la inversiéon, hasta desarrollar o
hacerse cargo de ciertas actividades durante la operacion de la inversiéon (mantenimiento, pequefas
reparaciones, financiamiento de servicios basicos, etc)
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La participacion de los beneficiarios o de la comunidad en alguna parte o en todo el ciclo del
proyecto es Util ya que se ha probado que se genera un sentimiento de apropiacion del proyecto que
los hace cuidar o estar pendiente que todo funcione adecuadamente, y también se reconoce de esta
manera que todo cuesta y nada es gratis. Esta idea es necesaria que sea internalizada por todos por
cuanto la escuela que construye el Estado o la reparacion que se efectla o el curso de capacitacion
dado a los profesores es financiado con los aportes de todos los ciudadanos del pais y que
aplicarlos a un grupo especifico es un privilegio para ese grupo, debido a la escasez de recursos
como ya se dijo mas arriba.
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3.2 DEMANDA Y OFERTA DEL PROYECTO

Es uno de los elementos mas importantes en la formulacién de un proyecto, en especial sus
aspectos de proyeccién. No debe olvidarse que la esencia de un proyecto es la creacién de un
escenario futuro en donde funcionara una situacion determinada (escuela, universidad, etc.). El
formulador de proyecto tiene como responsabilidad fundamental reconocer y establecer las variables
que actian alrededor de la idea del proyecto. En un proyecto privado se habla de estudio de
mercado en donde se analizan comportamientos del consumidor y proyecciones de demanda,
competencia y proyecciones de la oferta (comportamiento de los productos y sus sustitutos), y toda
la cadena de comercializacion.

En un proyecto de inversion publica de educacion, el estudio de la demanda y de la oferta se centran
en identificar las variables relevantes y definir las proyecciones de ellas. El analisis actual de estas
variables ya se realiz6 en la seccién de Indicadores de Demanda e Indicadores de Oferta.

3.2.1 Proyeccion de la Demanda

En esta seccion debe establecerse el rango posible de la demanda durante la vida til del proyecto.
Todo proyecto o programa de Educacion se justifica en la medida que atienda a una poblacion de
beneficiarios. Normalmente estos beneficiarios son estudiantes en formacién o profesores en
capacitacion.

Siendo estos beneficiarios los sujetos del proyecto, se requiere conocer su comportamiento en
términos de evolucion (crecimiento o decrecimiento) en el tiempo para lo cual se requiere conocer
también la vida util del proyecto ya que ésta delimita el tiempo de interés para efectos del proyecto.
Este punto debe ser consistente con las siguientes secciones de esta guia en cuanto a la definicion
exacta de vida util a considerar en el proyecto.

Por ejemplo, si se pretende construir una nueva escuela primaria, ella contempla seis grados, de
primero a sexto grados, con lo cual se debe proyectar:

Ejemplo de elementos a considerar en una proyeccién de demanda

ELEMENTOS DE UNA PROYECCION DE LA DEMANDA DE
CREACION DE UNA ESCUELA PRIMARIA

TIPO DE PROYECCION (VIDA UTIL/afios)
VARIABLE INDICADOR 1 2 3 4 n
De Entrada - crecimiento poblacion

- crecimiento poblacién en
edad escolar
- solicitud de matriculas

Comportamiento - entrada intermedia
intermedio - promocion
(por grados) - repitencia
- abandono
De salida - egresos por grados

- egresos del sistema

En capitulos anteriores ya se efectuaron algunas proyecciones que permiten visualizar en
comportamiento de la demanda. Ahora sélo queda por hacer algunas precisiones para el manejo de
ciertas variables o trabajarlas con mayor detalle. Si existe alguna variable o indicador que no haya
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sido analizado en esa seccion y que ahora se encuentra conveniente hacerlo, no debe dudarse en
considerarlo. En todo caso aqui debe quedar claramente establecido el comportamiento de los
beneficiarios en términos de cantidad asegurandose que se reconozca toda otra variable que
pudiera afectar la dimension del proyecto. Ejemplos de estas Ultimas variables pueden ser el
conocimiento de un comportamiento migratorio hacia la ciudad cuando se estan proyectando
escuelas rurales; el conocimiento de la formacién de polos de desarrollos urbanos o rurales; el
decrecimiento de ciertas actividades productivas que implican aplicar politicas de reconversiones;
comportamientos de la naturaleza que hacen riesgosas ciertas inversiones fisicas en zonas
determinadas (efectos de actividad sismica, huracanes, inundaciones, etc.)

3.2.2 Proyeccion de la Oferta

Al igual que para la demanda, es necesario establecer los rangos de servicios educacionales
proyectados que permitan atender esa demanda. Se deben establecer dos criterios:

a) conocida la evolucion de la demanda, o lo que es lo mismo, la tasa de crecimiento (no es comudn
proyectar algo que tenga una tasa de decrecimiento), se debe analizar como se esta atendiendo esa
demanda. Si se ha hecho un andlisis global de la demanda para un area determinada, debe
considerarse todas las formas y origenes de esa atencion, las cuales pueden provenir del sector
publico, del sector privado o de un sector de beneficencia (religiosas por ejemplo). Es importante
conocer cuales son los planes que tienen cada sector de tal forma que no existan capacidades
ociosas en el futuro.

b) Existen tamafios minimos de inversion que hacen eficiente el uso de los recursos, al igual que
también existen escalas de crecimientos Optimas. Esto se traduce en definir unidades técnicas y
administrativas, como se visualiza en los siguientes casos:

e existe un numero determinado de alumnos que puede ser atendido por un profesor o un cuerpo
de profesores, dependiendo del nivel educacional que se trate. Dicho de otra forma, no es
conveniente crear un curso mas porque existe una demanda de cinco o seis alumnos por
ejemplo.

e existe un tamafio 6ptimo de una escuela para justificar la existencia de un director o de un
cuerpo administrativo. Esto quiere decir que un director puede tener a su cargo diez o doce
cursos indistintamente.

Al proyectar la oferta en funcién de la atenciéon o satisfaccion de la demanda, lo que se esta
haciendo es solucionar la brecha entre oferta y demanda, con lo cual se satisface el cumplimiento
del objetivo planteado por el proyecto, con la salvedad de que si en el periodo proyectado la
demanda excede en forma importante a la oferta, se deben establecer las inversiones de
ampliaciones que sean necesarias, ya que no es posible generar inversiones ociosas por mucho
tiempo.
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3.3 PROPUESTA TECNICA

Las definiciones técnicas tienen que ver con las distintas formas posibles de enfrentar una situacién
determinada, y que han surgido de investigaciones cientificas y experiencias de centros de estudios
y universidades en todo el mundo. Si bien hay cierta uniformidad en los criterios técnicos de la
educacion tradicional, es conveniente tener en consideracion la existencia de otras formas de
enfrentar ciertos aspectos de la educacion. Es asi por ejemplo, que un sistema de ensefianza puede
ser la asistencia del alumno a una escuela y otro puede ser la educacién a distancia, otros sistemas
pueden variar sustancialmente en cuanto a los contenidos curriculares o énfasis en ellos (contenido
humanista, contenido técnico profesional), las clases pueden enfrentarse con diferentes
metodologias (incorporando mayor o menor cantidad y calidad de elementos audiovisuales,
computacionales, artisticos o deportivos). La claridad y detalle de estos procesos son muy
importantes para determinar los costos del proyecto.

La materia tratada en este capitulo se le conoce en otros rubros de proyectos como estudio técnico
o de ingenieria. En él se estudian todos los aspectos técnicos que soportan a un proyecto de
inversion. Especificamente corresponde analizar los procesos (grandes conjuntos de actividades con
fines comunes), el tamafio y la localizacion del proyecto en estudio. Si bien para los efectos de
andlisis y formulacién estos temas se presentan separados, debe tenerse presente que la
interrelacion entre ellos es muy alta y se retroalimentan permanentemente. El estudio técnico, aparte
de definir qué y cémo se opera el proyecto, entrega como producto relevante las bases para el
célculo de costos en términos de definir los insumos requeridos por los respectivos procesos en
cuanto a calidad (especificaciones técnicas) y cantidad. Por la importancia, el estudio de costos se
efectla en otro capitulo.

3.3.1 Procesos Técnicos y Componentes del Proyecto

La esencia de un proyecto de inversion es determinar el qué y el cémo. Qué se hace y como se
consiguen los objetivos, que en dUltima instancia van a resolver los problemas o satisfacer las
necesidades. Las respuestas solo las pueden dar los especialistas en la materia. Un ingeniero
estructural definirh como se hace un edificio, un pedagogo establecera qué se ensefia en cada
grado (materias) o cuales son las técnicas de interaccion entre profesor y alumnos, cual es el horario
0 cuanto debe durar una sesién de clases. Un especialista en salud establecera cémo estar sano o
como prevenir una enfermedad. Todo lo anterior es valido sin perjuicio de la interdisciplinariedad del
conocimiento, el cual va exigiendo cada vez mas relaciéon entre un area temética y otra. Asi por
ejemplo los aportes de la sicologia, sociologia, economia y otras ciencias a la educacién son
indiscutible.

Dado el rol normador del Ministerio de Educacién, es esta institucion la que establece las normas
técnicas y los contenidos del proceso ensefianza-aprendizaje, tanto para el sector publico como para
el privado, aunque normalmente se dejan ciertos rangos de libertad para aspectos metodolégicos del
proceso. Aun asi, debido a las particularidades propias de cada proyecto, se deben establecer para
cada uno de ellos el detalle de qué se va a hacer en un periodo escolar, con el objeto principal de
determinar los recursos a ocupar en cada proyecto.

De acuerdo a los objetivos especificos determinados en secciones anteriores es posible definir las
actividades que corresponden ejecutar para el cumplimiento de cada uno de ellos. Si el conjunto de
actividades que se conforman por cada objetivo es relativamente importante y suficientemente
diferente de los otros, entonces es conveniente establecerlos como componentes del proyecto de tal
forma de estructurarlos y direccionarlos adecuadamente. En casos de proyectos grandes se llega a
nombrar un director o encargado de componente. Los componentes pueden ser definidos de
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acuerdo a ciertos criterios, sea que respondan a objetivos especificos o no, como por ejemplo
criterios de semejanza, geograficos, técnicos u otros. En la definicion de los procesos técnico debe
tenerse presente la interaccion entre lo que corresponde hacer en el periodo de inversion y en el de
operacion del proyecto. Los objetivos siempre se van a conseguir durante el periodo de operacion,
pero ellos dependeran en forma importante de qué y cémo se ejecuta la inversion.

A continuacion se propone el formato de dos matrices que, completadas en forma adecuada,
aseguran una consistencia légica en la definicion de los componentes, determinacién de las
actividades y de los recursos a ocupar en el desarrollo de ellas. Tanto los componentes, como las
actividades y recursos se refieren a la etapa de inversién y a la etapa de operacion del proyecto.

Matriz de Componentes y Actividades

MATRIZ DE COMPONENTES Y ACTIVIDADES
COMPONENTES ACTIVIDADES DESCRIPCION CONDICIONANTES DURACION
11 1.1.1

1.1.2
1.2 1.2.1
1.2.2
21 211
2.1.2
2.1.3
2.2 221
2.2.2
3.1 3.1.1
3.2 3.2.1
3.2.2
3.3 3.3.1
3.3.2
3.3.3

La explicacion de esta matriz es la siguiente:

a) Columna Componentes

Como se establecioé anteriormente, a partir de los objetivos especificos, y en todo caso, cuando las
caracteristicas de un grupo de actividades lo ameriten, conviene agrupar estas Ultimas en un
concepto homogéneo que contenga un direccionamiento especifico. Equivale a la definicion de
grandes procesos, que sean relevantes para el proyecto o programa.

b) Columna Actividades

Todo proceso esta compuesto por una serie de actividades, acciones o tareas, cuya suma debe
asegurar el cumplimiento de dicho proceso. Cada componente puede requerir de un nimero variable
de actividades. Lo que se entienda por actividad, tarea o accion debe ser consensuado en todo el
desarrollo del proyecto para uniformar criterios, pero en todo caso se refiere a parte de un proceso y
debe estar bien acotado, definiéndose normalmente en términos que no sean muy complejos.
Cuando esto Ultimo suceda, es preferible efectuar una separacion y definir un conjunto de acciones
mas simples. En todo caso, un conjunto de actividades realizadas definida como componente, debe
permitir conseguir un objetivo especifico, Se debe conformar un proceso légico y viable y debe ser
realizable si se cuentan con los recursos necesarios.

¢) Columna Descripcion
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Debe indicarse en la forma mas precisa y breve posible en qué consiste la actividad o qué debe
hacerse, quién lo hace y como se hace, cuéles son sus restricciones y las secuencias necesarias.
En esta descripcion debe estar implicita la tecnologia a utilizar y ser compatible con los recursos
disponibles.

d) Columna Condicionantes

Normalmente la posibilidad de realizar o no una actividad depende de ciertas condiciones que se
den en el entorno. La disponibilidad de los recursos que requiere la actividad es una condicionante
para que esa actividad se pueda realizar. Aqui debe justificarse aquellos recursos que por cualquier
motivo no pueden ser utilizados por el proyecto Por ejemplo, si se requiere utilizar un motor eléctrico,
es obvio que debe existir tendido eléctrico disponible ya que de lo contrario debe contemplarse la
instalacién de una planta generadora.

e) Columna Duracién

Las fechas de inicio y término de cada actividad, los plazos minimos para ejecutarlas, las secuencias
son informacion importante para tomar decisiones y verificar su viabilidad. Los plazos de los tramites
de importacion y del cumplimiento de los proveedores deben ser debidamente considerados. De
alguna forma debe establecerse la “ruta critica” de las actividades.

La segunda matriz es necesaria para establecer los recursos a ocupar en cada actividad. Puede

aparecer muy detallista el llegar a este nivel, sin embargo, una decisién de inversién amerita tener la
seguridad de identificar y cuantificar los recursos requeridos.

Matriz de Insumos

MATRIZ DE INSUMOS
Actividades Insumos Caracteristicas U. de Medida Cantidad
1.1.1 1.1.1.1

1.1.1.2
1.1.2 1.1.2.1
1.1.2.2
1.2.1 1.2.1.1
1.2.1.2
1.2.1.3
122 1.2.2.1
1.2.2.2
2.1.1 2.1.1.1
2.1.2 2121
2.1.2.2
2.1.3 2131
2.1.3.2
2.1.33

Debe hacerse notar que esta matriz es la base para el calculo de los costos de cada componente, y
del proyecto en general, por lo cual se retomara en el capitulo respectivo. Con esta matriz también
se genera el amarre entre las variables recursos, actividades, componentes, objetivos especificos,
y por lo tanto se asegura la consistencia de los insumos del proyecto.

La explicacion de esta matriz es la siguiente:

a) Columna Actividades
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Para identificar a qué actividad corresponde un recurso determinado, basta sefialar el nUmero de
la actividad correspondiente y que ha sido identificada en la matriz anterior.

b) Columna Insumos o Recursos

Toda actividad que sea realizada por el hombre o la maquina requiere del uso de recursos o
insumos, tales como horas/hombres, funcionamiento de equipos o recursos monetarios para pago
de servicios necesarios para desarrollar dicha actividad. En otras palabras, si no existen recursos
disponibles para realizar una actividad, no es posible obtener el resultado o impacto esperadoy por
lo tanto se invalida su justificacion. Cada actividad requiere diferente cantidad y diversidad de
insumos y cuando estos sean de uso rutinario conviene agruparlos para los efectos de su valoracion.
Por ejemplo, se puede crear arbitrariamente una unidad denominada “Utiles de oficina” que contenga
un grupo de articulos de uso comdn y permanente y que sean utilizados durante un periodo
determinado. Con motivos de requerirse para la evaluacion econémica del proyecto cuando
corresponda, es necesario tener presente la necesidad de clasificar los recursos de personal entre
calificados y no calificados, ya que estos tiene una necesidad de ajuste diferenciados.

¢) Columna Caracteristicas

Aqui deben establecerse claramente las especificaciones de los recursos a utilizar, sean estos
fisicos como los perfiles del personal a contratar. El responsable de proyecto tiene que asegurarse
que los recursos gque se proyecten ocupar sean realmente con los que se van a contar en la
ejecucion y operacion del proyecto o programa. Mientras mas precisa es esta descripcion, mas
correcta es el costeo del insumo. Sin embargo, esta precision dependera del nivel de profundidad
con que se esté desarrollando un proyecto.

d) Columna Unidad de Medida

Se refiere a unidad con que se esta identificando un insumo o recurso determinado: horas/hombres,
meses/hombre, hectareas, metros cuadrados, libras, toneladas, metros lineales, etc. La condicién
necesaria para definir una unidad de medida es la de tener un costo o precio asociado. Un insumo o
producto no siempre tiene una séla unidad de medida. Asi por ejemplo existen diferencias entre las
utilizadas por los usuarios finales y las utilizadas por los proveedores, hay diferencias entre paises
que utilizan diferentes sistemas meétricos, etc. Debe, por lo tanto, efectuarse las conversiones en
forma adecuadas.

e) Columna Cantidad

Definido los recursos requeridos por el proyecto, corresponde determinar la cantidad o volumen de
ellos para toda la vida util del proyecto, tanto para las actividades de inversion como para la
operacion. Son también los especialistas en cada tema los que deben establecer la cantidades de
recursos a utilizar en cada actividad o componente, debiéndose tener el cuidado de que mientras
mas precisa sea la estimacién, mas eficiente sera la utilizacion de los recursos del proyecto y menos
diferencias, a favor o en contra, se produciran durante la ejecucion y operacion del proyecto.:

3.3.2 Cronograma de Actividades

Una herramienta atil para ordenar y dar las secuencias correctas entre una actividad y otra es la
Carta Gantt, que es una matriz que gréfica los plazos y periodos en que se ejecutan las actividades,
muestra cual se ejecuta primero y cual después y en qué momento deben efectuarse y cuanto
demora. Para proyectos muy complejos pueden utilizarse otras técnicas, como el PERT por ejemplo
0 programas computacionales que existen en el mercado.

35

35



Pautas Metodol6gicas para la Form. y Eval. de Proyectos del Sector Educacion

La Carta Gantt permite combinar informacion de las actividades definidas con los plazos y fechas
de ejecucion de ellas. Los casilleros destinados a indicar tiempos se llenan generalmente con barras
horizontales y pueden mostrar diferentes periodos tales como meses, trimestres o afios. Como
cuadro de control también es util en tanto permite llevar el avance de las actividades en términos
fisicos. Las actividades pueden agruparse por componentes cuando su nimero sea lo
suficientemente grande. El cuadro siguiente muestra una forma posible de definir una Carta Gantt.

Carta Gantt

CUADRO DE ACTIVIDADES

CARTA GANTT
PERIODOS
No. |ACTIVIDADES DURACION |1 2 & 4 5 6 7 8 9 10 |11 |12

3.3.3 Andlisis del Tamarfo

La definicién del tamafio de un proyecto es uno de los elementos fundamentales del estudio técnico.
El tamafio del proyecto mide la capacidad de respuesta del proyecto a la demanda o déficit de la
oferta, que ha sido preestablecida en las secciones anteriores y valida durante toda la vida util del
mismo. Aqui se genera la primera dificultad importante en la determinacion del tamafio: dada una
vida util normal de un establecimiento escolar, por ejemplo de treinta afios, es facil imaginar que la
demanda del afio “uno” es sustancialmente diferente a la del afio “treinta”, considerando solamente
el factor de crecimiento vegetativo de la poblacion. La pregunta valida aqui es cual demanda debe
ser considerada para definir el tamafio del proyecto. Obviamente no es posible pensar que los
extremos van a determinar el tamafio ni siquiera el término medio, pero cualquiera sea la definicion,
siempre va a existir capacidad ociosa (oferta mayor que la demanda) o demanda insatisfecha
(demanda mayor que la oferta), debido a que el tamafio es un factor menos flexible que la demanda.
La regla general es definir un tamafio superior a las necesidades “actuales” pero adecuado a las
expectativas de crecimiento de la demanda. A partir del punto de igualdad entre la oferta y demanda
en algin momento de la vida (til del proyecto, se genera la necesidad de ampliar la infraestructura
(si asi fue considerado) o la creacion de otro proyecto que permita satisfacer la demanda excedente.

En el estudio del tamafio deben efectuarse también consideraciones de caracter econémicos, como
por ejemplo las economias de escalas, el factor financiamiento y el factor tecnoldgico. Las
economias de escalas se verifican principalmente por la obtencién de mejores precios por compras
de mayor cantidades de insumos, o por la posibilidad de distribuir entre mas beneficiarios los costos
fijos o generales. El factor financiamiento debe considerarse en tanto no existen recursos ilimitados y
éstos deben distribuirse entre varios proyectos o competir entre ellos. Los factores tecnolégicos
tienen que ver con “unidades minimas de produccién” (salas de clases por alumnos, alumnos por
mt2, profesores por alumnos, cursos por escuelas, etc), o crecimientos por tramos o0 continuos.

De lo anterior surge la necesidad de definir una capacidad instalada (maximo de atencién de
alumnos posible) y una capacidad de uso (real o vigente en cada periodo) de un proyecto. Mientras
menor sea la brecha entre ambas capacidades, menor es el costo unitario de cada unidad
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considerada (inversion por alumno por ejemplo). El proyecto debe plantear la necesidad de
efectuar ampliaciones cada cierto tiempo de tal forma de minimizar la inversion ociosa. Al igual que
en otros tipos de proyectos, es posible utilizar en Educacion el concepto de “modular”, que permite
crecer por médulos o partes predefinidas (salas de clases, pabellones), lo cual debe ser planeado
desde la formulacion del proyecto.

En la decision del tamafio de un proyecto debe considerarse también la posibilidad de dar usos
multiple a las infraestructuras, equipamiento y espacios. El analisis al respecto debe establecer
estandares o porcentajes de usos de dicha infraestructura, y por defecto obtener su disponibilidad
potencial. Asi por ejemplo, si los requerimientos son sélo para educacion primaria, es necesario
establecer si se va a atender en uno o dos turnos, o si un segundo turno puede atender a otro nivel
escolar (secundaria), o si en las noches (horario vespertino) se pueden ocupar las instalaciones en
otros programas (alfabetizacion o nivelacion de adultos por ejemplo). Todas estas posibilidades
deben quedar analizadas en la formulacion del proyecto de tal forma de disefiar la inversion para
todo efecto, respetando las normas técnicas por supuesto. Esta situacion tiene efectos en el disefio
de los bafios o en el tamafio del mobiliario por ejemplo.

3.3.4 Localizacion y Area de Influencia del Proyecto

El proyecto debe definir en forma exacta la ubicacion de la infraestructura educacional cuando se
trata de construir un nuevo establecimiento. Esta variable no es relevante cuando se trata de un
proyecto de reparacion, mantenimiento o ampliacién de un establecimiento ya existente, a menos
gue se tengan antecedentes que la actual localizacion no es la mas adecuada.

En casos de construccidn, a veces la ubicacién es una variable de facil resolucion y para otros es
mas complejo. Puede que el Estado (Municipalidad u otros) posea el terreno adecuado o puede que
su adquisicién no sea problema. Otras veces si es complejo ya sea por escasez 0 porque existe mas
de un lugar util, situacién que amerita hacer una evaluacion para saber cual es la mas conveniente.
En relacion al tema de la compra de terreno debe tener especial cuidado con establecer las
condiciones de saneamiento legal de éste y considerar los tiempos de regularizacion cuando
corresponda.

En teoria, existen infinitas posibilidades de ubicacién pero siempre se deberia elegir la que aporte
mas “rentabilidad” al proyecto. En la practica existen factores condicionantes que deben analizarse
caso a caso, ya que su incidencia o importancia es relativa en cada proyecto.

Normalmente el andlisis de la localizacion conviene hacerlo en dos niveles: macrolocalizacion en
primer lugar y microlocalizacién en segundo. Las variables que afectan a cada nivel tienen la misma
condicién: macros y micros y las primeras se detectan principalmente en el estudio de diagnostico.

Si bien los factores a considerar son multiples y cada proyecto debe reconocerlos
independientemente, se pueden nombrar los mas conocidos:
» accesibilidad

« distancia de otros establecimientos similares

e tamafio del proyecto

» factores naturales

* medios de transportacién

» abastecimiento de servicios basicos

» costos de transporte

» existencia de insumos o recursos

» costos de terrenos
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comunicaciones
normativas y reglamentos
externalidades del proyecto
etc.
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3.4 ORGANIZACION Y BASES LEGALES

Los aspectos organizacionales y el marco legal y normativo en el cual se insertara el proyecto
cuando se implemente, tiene mucha importancia para el éxito del cumplimiento de los objetivos
planteado para el proyecto. Existen diferentes formas de enfrentar la organizacion de un proyecto y
ello puede apreciarse el funcionamiento de instituciones y empresas en cualquier sector. En el sector
educacion es posible replicar un modelo organizacional en las diferentes unidades operativas que
cumplen similares objetivos, y en muchos casos ello esta predefinido por los 6rganos normadores.

El objetivo de este capitulo es mostrar la importancia que tiene definir y proponer la mejor alternativa
de organizacién de un proyecto y analizar el marco legal en el que se inserta. Ello no es mas que
comprender y simular el marco organizacional y legal en el que operara el proyecto.

3.4.1 Disefo Organizacional

La esencia del disefio organizacional es mostrar la forma en se establecen las relaciones de trabajo
en la institucion o ente proyectado. Ello equivale a determinar la estructura del trabajo, los niveles
jerarquicos, los flujos de la toma de decision (procedimientos), sistemas de control y seguimiento, los
perfiles del recurso humanos, las formas de interrelacion al interior y con el exterior.

En la organizacién de una institucion se debe tener en cuenta la dualidad de agrupacion de tareas
por una parte y la division del trabajo por otra y ambas se dan simultdneamente. Tareas similares o
muy interrelacionadas deben agruparse para que contengan un mando comun. Tareas de
especializacion diferente deben ser dirigidas por especialistas en el tema. Todas deben estar
coordinadas para el cumplimiento de los objetivos generales.

Los conceptos de autoridad, jerarquia, toma de decisiones, coordinacién, puestos de trabajo,
interrelaciones laborales, son, entre otras, esenciales en materia organizacional. Dado que existen
muchas formas de organizar una institucion, debe tenderse a proponer la que mas convenga a los
objetivos del proyecto, especialmente considerando que cada una puede representar costos distintos
de implementacién. No debe olvidarse que en esta seccion debe disefarse tanto para los aspectos
de inversién como para la operacion del proyecto.

El instrumento mas comun aplicado para analizar y mostrar la organizacién es el organigrama, que
es un esquema o grafica que muestra, mediante cubiculos, los cargos de autoridad en la institucion.
Otro instrumento necesario es la descripcion de cargos o de funciones y un tercero es el manual de
procedimientos. Sin embargo, interesa resaltar aqui la necesidad de que cada proyecto represente la
organizacion propuesta mediante un organigrama que es la forma mas facil de representar la
organizacion de un establecimiento.

3.4.2 Disefio de la Participacion comunitaria en la gestion del proyecto

Consistente con el diagndstico del capitulo 1, donde se plantea la necesidad de reconocer e
involucrar a los beneficiarios o a la comunidad relacionada con los beneficiarios, que en los
proyectos de educacion son principalmente las familias de los estudiantes, debe establecerse la
forma cémo la comunidad o las organizaciones reconocidas, van a participar o aportar recursos para
el proyecto. Ello puede darse para la inversién propiamente tal, mediante aportes de terrenos,
materiales o0 mano de obra, o para la fase de operacién de la escuela mediante aportes o trabajo
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para darle sustentabilidad en los aspectos fisicos, en el mantenimiento, en la vigilancia, en
insumos operacionales o administrativos, etc.

Lo correcto es que todo aporte sea debidamente valorado como costo del proyecto y como
contrapartida sea considerado como financiamiento de dichos costos.

Considerar la participacion de la comunidad requiere no soélo disefiarlo en la formulacion del
proyecto, sino también establecer la forma como se va a conseguir que ello suceda.

También se pueden formular otras maneras de participacion como por ejemplo en la gestion misma
de los establecimientos mediante la formacion de juntas directivas, de patronatos o de organizacion
ya existentes que patrocinan o se hacen cargo de ciertos aspectos del funcionamiento de los
establecimientos educacionales.

3.4.3 Normas Legales

Toda actividad formal se inserta dentro de un marco legal que rige las relaciones entre las personas,
con otras instituciones, y con el Gobierno. Una enumeraciéon de normas que deben tenerse en
cuenta en la formulacion de proyectos se indican a continuacion:

e Leydel Régimen Presupuestario

* Ley de Contrataciones Administrativas

e Cddigo del Trabajo

» Normativas internas de contratacion de personal de cada institucion

* Normas técnicas de funcionamiento del proyecto

* Leycreadora del SNIP y su reglamento

e Leyde Municipios y Ley de Autonomia de la Costa Atlantica

* Leyesy reglamentos ambientales, territoriales y sanitarios

e Ley creadora del Ministerio de Educacién y del INATEC y sus reglameantos

Debe tenerse presente que a veces la aplicacidon u obediencia de ciertas normas implican costos
adicionales al proyecto que deben tenerse en cuenta para evitar gastos imprevistos.
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3.5 ANALISIS Y EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

En Nicaragua, los proyectos del sector educacion no requieren de estudios de impacto ambiental y
por lo tanto no se aplican los procedimientos de otorgamiento de Permiso Ambiental del Ministerio
del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), segln lo establecido en los articulos 1, 2 y 5 del
Decreto No. 45-94 Reglamento de Permiso y Evaluacion de Impacto Ambiental.

Lo anterior no obsta a que los temas propios de andlisis en materia de impacto ambiental sean
debidamente tratado como parte de los procesos técnicos. Entre estos temas se encuentra el de la
extraccion de desechos sélidos, usos de combustibles, tala de arboles para despejar espacios de
construccion del establecimiento, y otros.
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4. COSTOS DEL PROYECTO

En este capitulo corresponde determinar cuanto cuesta hacer el proyecto y qué se obtiene con ello.
El costo de un proyecto es la suma del valor de los recursos o insumos que dicho proyecto ocupa
durante toda la vida util del mismo, y que para mayor énfasis, se puede decir que esos insumos
estarian libres para ser ocupados por otros proyectos si es que no se ejecuta el primero. La
aplicacion de recursos se justifica solo si a partir de la utilizacion de ellos se genera un beneficio
para la sociedad, o parte de ella. Si el “valor” de estos beneficios es mayor que el “valor” de los
recursos utilizados para conseguirlos, se habla entonces de un proyecto rentable. En este capitulo
se tratan los conceptos y las técnicas que permiten determinar tanto los costos como los beneficios
de un proyecto de educacion.

4.1 VALORACION DE LOS INSUMOS REQUERIDOS POR EL PROYECTO

En los capitulos precedentes se han determinado los recursos que se ocuparan en la
implementacion del proyecto en estudio. Estos recursos se refieren a todos aquellos bienes que
tienen un valor econdémico para la sociedad, es decir, que tienen usos alternativos y los agentes
compiten para su utilizacién. Su expresién monetaria es el precio de mercado al cual se transa dicho
bien o el valor asignado por la autoridad econémica del pais. Los recursos a utilizar en el proyecto
surgen principalmente de la definicién de los procesos técnicos, del disefio organizacional y de los
ajustes o inversiones derivadas del andlisis de impacto ambiental cuando corresponda.

Dada la especificaciones técnicas de cada insumo o recurso, tales como tamafio, dimensiones,
composicién, variedad, calidad, perfil, etc., se genera la necesidad de determinar el precio del bien
en cuestion de acuerdo a métodos usuales para estos efectos, tales como encuestas, cotizacion o
facturas proformas, escalafones de remuneraciones y las respectivas leyes sociales, los impuestos a
gue se encuentra afecto, o cualquier otro que genere conocimiento del valor de transaccion de un
bien. No siempre es facil obtener el precio de un bien ya que éste sélo puede ser conocido en forma
real al momento de la transaccion de compraventa (o contrato). Ello tiene que ver muchas veces con
el volumen de oferta o demanda, con la posibilidad de negociar dicho precio (un terreno por
ejemplo), con el origen del bien: si es importado o nacional. También es importante reconocer costos
indirectos, pero que se generan por el hecho de adquirir un bien, como el valor del transporte por
traslados del bien en localizaciones lejanas de los centros abastecedores.

Es importante establecer que en la formulacion de proyectos interesa conocer el precio definitivo o
real de los bienes a utilizar en un proyecto, es decir, aquél precio que se va a pagar por el bien
cuando sea necesario comprarlo, el cual no necesariamente corresponde con el existente al
momento de la formulacion, ya sea porque el precio sélo es conocido con la transaccion, o porque la
ejecucion del proyecto puede demorarse respecto a su formulacion, y también porque es necesario
estimar precios para bienes que se van a ocupar durante toda la vida (til del proyecto. A pesar de
ello, y como una manera de simplificar la situacién, normalmente se consideran los precios vigentes
por cuanto no existe forma exacta de conocer los precios futuros. Ademas, debe recordarse que al
momento de formular un proyecto no se sabe cuando se va a ejecutar el proyecto (si es que resulta
rentable ejecutarlo). La evaluacion de proyectos utiliza estos precios bajo el supuesto de que no
existiran grandes modificaciones en la estructura de ellos, pero en todo caso deberan revisarse al
momento de decidir ejecutar el proyecto. Cuando existe cabal conocimiento de un precio futuro o
cuando es posible proyectar dichos precios, es conveniente hacerlo, con el cuidado de compatibilizar
los métodos con todos los demas precios.
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Los costos validos para la formulacion y evaluacion de un proyectos son aquellos que reflejan el
valor contado de ellos (0 pago inmediato), es decir, sin considerar el factor de financiamiento ni el
desfase por motivos de pagos diferidos. Esto es importante por cuanto existen practicas comerciales
gue modifican los valores o precios dependiendo de la forma de pago de los bienes. Dicho de otra
forma, el precio de un bien para efecto de un proyecto es el que le corresponde si se pagara en
forma inmediata al momento de la compra, en el proveedor que ofrezca las mejores condiciones y/o
el menor precio definitivo (precio en bodega comprador).

Otro aspecto de interés en la valoracién de bienes requeridos por un proyecto es el relacionado con
los impuestos (y también subsidios). Sabido es que en la mayoria de los paises se aplican diferentes
tipos de impuestos, sea en la forma de impuestos directos, indirectos, tasas aduaneras, impuestos
especiales, etc. Cualquiera sea la forma o la base impositiva, el formulador de proyectos debe tener
claro sus montos y oportunidades de pago debido a la necesidad de establecer flujos de cajas
monetarios. A menos que una institucion esté exenta de pago de impuestos, normalmente todas
deben considerar en los flujos de cajas de los proyectos que elaboran, los montos de impuestos a
pagar por las compras de los insumos requeridos. Esta consideracion de impuestos para efectos de
determinar el valor de los bienes ocupados por un proyecto no perjudica en nada las
consideraciones que sean necesarias efectuar para efectos de aplicar diversos métodos de
evaluacion.

De acuerdo a los conceptos anteriores, es posible establecer una matriz basica de costos que
asegure que todos los insumos del proyecto sean valorados adecuadamente. Esta matriz es la
continuacion de la desarrollada en el capitulo de Procesos Técnicos en donde se lleg6 a determinar
los insumos y sus cantidades requeridas.

En la valoracion de los bienes o recursos a ocupar en un proyecto debe tenerse especial cuidado
con la consistencia de las cifras y para ello debe establecerse ciertos criterios:

« La definicion de componentes y actividades es la misma efectuada en los capitulos anteriores

« se definen insumos que sean debidamente valorables. Puede darse el caso, de ser necesario,
agrupar un conjunto de bienes, en especial cuando son de poco valor y tiene una repetitividad
durante el transcurso del proyecto (paquete de oficina por ejemplo).

e La unidad de medida de los insumos debe corresponder a la que efectivamente se adquirird por
el proyecto. Por ejemplo, si se contrata la instalacion eléctrica para una escuela, la unidad de
medida puede ser el metro lineal instalado o puede ser los insumos por separado (alambre,
mano de obra, etc)

e La unidad de medida de compra es la definida por el proveedor potencial del proyecto, la que no
necesariamente coincide con las unidades de medida en venta minorista. Esto es notorio cuando
por este motivo se debe comprar algo mas de lo necesario.

* Los impuestos o aranceles de los insumos requeridos directamente por el proyecto. Deben
incorporarse en el precio por cuanto normalmente los proyectos deben pagarlos, incluso a veces
como contrapartida de préstamos o donaciones.

« El origen nacional o importado de los bienes es importante establecerlos para efectos de requerir
divisas para el pago respectivo.

El cuadro siguiente muestra una propuesta de una matriz de costos para un proyecto. En dicho
cuadro se anota el insumo (C) requerido como columna principal de la matriz. Para relacionarla con
las actividades y componentes a la cual pertenecen, es conveniente incorporar los cédigos de la
“actividad” (B) y del “componente” (A) respectivo. De esta forma puede que un insumo se repita
algunas veces pero es preferible para darle un orden, claridad y seguridad de contener todos los
costos del proyecto.

Cada insumo requiere de la siguiente informacién para tener el valor respectivo:
» unidad de medida (D), de acuerdo a lo establecido mas arriba.

43

43



Pautas Metodol6gicas para la Form. y Eval. de Proyectos del Sector Educacion

cantidad (E) requerida para ejecutar la actividad.

precio. Este Ultimo se separa en bienes de acuerdo al origen de la compra: si ha sido comprado
en el pais o si es importado (en este Ultimo caso el proyecto requiere disponer de divisas para su
importacion).

Para los bienes comprados en el pais se incorpora

el precio unitario neto de impuestos (F) (correspondiente a la unidad de medida),

el total neto (G) que corresponde a multiplicar el precio unitario neto por la cantidad {(F)*(E)},

el monto del impuesto (H) al cual esta afecto el impuesto, siendo el mas importante el IGV
(impuesto General al Valor) pero también deben considerarse otros que afecten a la transaccion
de bienes o insumos ocupados por el proyecto,

el total bruto (I) que corresponde a la suma del total neto mas todos los impuestos {(G) + (H)}.

Para los bienes importados se requiere la siguiente informacién o calculo:

precio del bien importado (J) puesto en puerto destino mas cercano del comprador, neto de
aranceles e impuestos,

total neto (K) que corresponde a multiplicar el precio importacion neto por la cantidad del bien
requerido { (J)*(E) },

montos de aranceles (L) por importacion, y cualquier otra tasa impositiva aplicada a los bienes
importado,

impuestos al consumo (M) u otros impuestos aplicados a la transaccion de bienes en el pais.
Total bruto (N), correspondiente a la suma de (K) + (L) + (M)
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Matriz de Costos Directos
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MATRIZ DE COSTOS DIRECTOS
Bienes Comprados en el Pais (C$ | Bienes Importados (US$)
)
Component | AError! Insumos U. de | Cantida | r. Uni | otal npto. otal r. Imj | otal rancele | npto. otal
e Bookmark not Medida d eto eto ruto eto eto Import ruto
defined.ctivid
ad
A B © (®)] (E) (@) ©) (H (0] Q) K (8] ()] N)
11 111 1111
1112
11.2 11.21
1.1.2.2
121 1211
1.2.1.2
1213
1.2.2 1221
1222
Subtotal:
21 211 2111
212 2121
2122
213 2131
2132
2.1.33
Subtotal
TOTAL PROYECTO

45



Pautas Metodol6gicas para la Form. y Eval. de Proyectos del Sector Educacion

El cuadro anterior requiere de una explicacion acerca de la clasificacion entre “bienes adquiridos en
el pais” y “bienes importados”.

Los bienes importados por el proyecto requieren de la disponibilidad de divisas para importarlos, en
la proporcion correspondiente al valor de la mercancia solamente ya que todo pago por aranceles o
impuestos se paga en moneda nacional. Todos aquellos bienes de importacién cuyo tramite y
adquisicién debe efectuarlo el proyecto se deben incluir en este concepto.

De la misma manera, todos los bienes adquiridos en el pais se pagan en moneda local, es decir en
coérdobas, por lo cual no requieren de la consecucion de divisas, aun cuando su origen fuese
importado (caso de haber sido importado por otro agente econémico, como ser un importador
particular por ejemplo). El caso mas concreto es la compra de un vehiculo, que puede ser comprado
a un importador del pais.

La evaluacién econdmica de proyectos exige distinguir claramente el origen de los bienes, con el
objeto de determinar las necesidades de divisas que origina un proyecto determinado, sea por
motivo de importacién directa o indirecta. De ahi se hace necesario desglosar el cuadro anterior y
determinar la composicion de la parte importada de los bienes adquiridos en el pais y es
precisamente lo que se presenta en el cuadro 8.1-B.

Dado el esfuerzo que significa efectuar el célculo anterior, s6lo es recomendable efectuarlo para
proyectos de gran envergadura o proyectos que son parte de un programa mayor. Es el caso de la
compra de un computador para una escuela en el contexto de un programa de modernizaciéon donde
se esté comprando computadores para varias escuelas.

El cuadro 8.1-B se basa en el cuadro 8.1-A y se establecen las siguientes columnas de datos en lo
gue son diferentes:

» Total Pagado en C$: conjunto de tres columnas que repiten la informacion de las columnas (G), (H)
e (l) del cuadro 8.1-A

« Componente Nacional: se incorpora la columna “ % " (G*), que corresponde al porcentaje nacional
del bien. Ademas se recalcula en base a ese porcentaje los datos de las columnas (H*), (I*) y (J%).

e« Componente Importado: se incorpora la columna “ % " (K*), que corresponde al porcentaje de
importacion que posee el bien comprado en el pais. Ademas se recalcula en base a ese porcentaje
los datos de las columnas (L*), (M*), (N*) y (O%).

bien definidos: mientras se construye o implementa el proyecto (durante el cual no se obtienen
beneficios directos) y que se reconoce como “periodo de inversion”, y otro durante el cual el proyecto
opera mediante la atencion de usuarios (estudiantes en proyectos de educacion) y la consecucién de
los impactos y beneficios previstos y se conoce con el nombre de “periodo de operacion o
funcionamiento” del proyecto. Los costos de los bienes aplicados en el primer periodo se conocen
como costos de inversion y los del segundo periodo como costos de operacion. Esta es la primera
gran clasificacion de los costos de un proyecto.

La diferentes herramientas de evaluacién de proyectos exigen la diferenciacién de los costos entre
inversion propiamente tal y operacion del proyecto. En tal sentido se hace necesario establecer los
cuadros que permitan clasificar los costos de acuerdo a si pertenecen a la ejecucién o a la operacién
del proyecto, y por otra parte agruparlos de acuerdo a criterios pertinentes para el proyecto. Existen
distintas alternativas para ello pero ninguna es excluyente de la otra y por tal motivo es posible
desarrollar diversos cuadros segin las necesidades. Para proyectos de inversion publica es
conveniente trabajar en forma consistente con el Clasificador por Objeto del Gasto de la Direccién
General de Presupuesto del Ministerio de Finanzas de Nicaragua.
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En el Capitulo dedicado a la determinacién del flujo de caja para efectos presupuestario se
retoman los datos de los cuadros que se desarrollan en el presente capitulo, de tal forma que se
genera visualmente el perfil de costos del proyecto (y de ingresos cuando corresponda).

a) Costos de Inversidn

Los costos de inversion son todos aquellos que se aplican para armar o implementar el proyecto.
Normalmente tienen una vida atil mayor a un afio. En dicho concepto se incluyen los costos de
construccion, instalaciones, disefio organizacional, capacitacion de personal, y cualquier otro que
sea previo al funcionamiento propiamente tal. A modo de ejemplo se puede decir que en un proyecto
de escuela publica, los costos de inversion surgen de la aplicacion de los siguientes recursos:

- terrenos

- edificios e instalaciones

- maquinaria y equipo

- equipo de transporte

- equipo educacional y recreativo

- equipo de computacion

- equipamiento (muebles, equipos de oficina y ensefianza, maquinas de aseo)

- compra stock inicial de materiales (educativos)

Respecto al dltimo item nombrado, y con el objeto de entender su significado, cabe mencionar que
es un item muy importante, en especial en proyectos industriales o comerciales porque ello
corresponde al denominado “capital de trabajo” que conforma el inventario inicial de bienes
comercializables y que con ciertas variaciones en el tiempo, debe mantenerse hasta el final de la
vida (til del proyecto.

El periodo de inversién de un proyecto, o ejecuciéon del proyecto, puede variar de acuerdo a las
caracteristicas propias de cada proyecto. Asi por ejemplo, la construccion de una escuela puede
durar un afio si se trata de una construccion simple, pero también puede durar tres 0 mas afios si se
trata de un complejo mayor. Ademas debe considerarse que en la practica siempre surgen
problemas o imprevistos que hacen alargar los tiempos estimados.

Todo bien considerado de inversién tiene una vida Util determinada, propia de su esencia misma. Asi
por ejemplo, un edificio de concreto puede tener una vida de 40 afios, una maquina computadora de
5 afios, un mueble escritorio de 10 afios. Al respecto se han fabricado tablas de vida (til para efectos
contables o tributarios y también para efectos de formulacion de proyectos, dada la multiplicidad de
variables que inciden en la duracién de un bien. Si la necesidad de un bien de inversion ha sido
establecida para toda la vida util del proyecto (30 afios por ejemplo) y si la vida util de un bien del
proyecto es de 10 afios, ello quiere decir que este bien debe ser comprado tres veces: al inicio, al
décimo afio y al vigésimo afio. La compra del afio 10 y 20 se denomina reposicién y sigue teniendo
el mismo concepto de un bien de inversién que el primero y debe ser incluido en el flujo de caja
correspondiente.

Un formato tipo de un cuadro de costos de inversibn se muestra a continuacién, donde se
establecen las principales categorias de costos, el valor asignado a cada uno, tanto en moneda
nacional (C$) como en divisas (US$), y finalmente los periodos cuando se aplican los pagos por los
recursos. Los periodos pueden ser definidos de acuerdo a las caracteristicas del proyecto y pueden
se representativo de meses, trimestres u otro lapso.
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Cuadro Calendarizado de Costos de Inversién

48

CUADRO CALENDARIZADO DE COSTOS DE INVERSION

ITEM CATEGORIA DE COSTOS BS. DEL PAIS BS. IMPORTADOS | PERIODOS (bimestres/trimestres/semestre/ otro)
DE INVERSION NETO BRUTO NETO BRUTO |1 2 3 4 5 6
BIENES EXISTENTES Y
USADOS
Terreno

Edificios e instalaciones

Maguinaria y equipo oficina

Magquinaria y equipo transporte

Otros bhienes preexistentes

EJECUCION OBRAS POR
CONTRATOS

Disefios

Supervision

Construcciones

Obras menores

Resumen Ejecucién Obras:

¢ bs.y servicios

« M.O. Calificada

« M.O. No Calificada

MAQUNARIA Y EQUIPO

Magquinaria/ equipo de
produccién

Equipo educacional y
recreativo

Equipo para computacion

Equipos varios

OTROS

TOTAL
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b) Costos de Operacion

Terminado el periodo de ejecucion de la inversion, que en el ejemplo de la escuela corresponderia a
tenerla terminada y lista para su funcionamiento, comienzan a hacerse presente los costos de
operacion o de funcionamiento, que son los que permiten que el proyecto cumpla en forma directa
con los objetivos para los cuales fue formulado el proyecto, es decir, entregar ensefianza en el
ejemplo de la escuela (la construcciéon de la escuela sin funcionar no genera ningun beneficio
directo).

Siguiendo este mismo ejemplo, se puede establecer que los costos de operacion o funcionamiento
surgen de la aplicacién de los siguientes recursos que se consumen en un periodo determinado (un
mes, un trimestre, pero siempre en menos de un afio):

- consumos basicos (agua, energia, gas)

- remuneraciones del personal de la escuela (docentes, administrativos)

- material de oficina y de uso escolar

- material de aseo

- mantenimiento (normalmente después del segundo afio)

De la misma forma en que se agrupan los costos de inversién, se agrupan los costos de operacion.
El periodo durante el cual se generan los costos de operacion es equivalente a la vida util del
proyecto, es decir, durante todo el periodo en que se generan los beneficios e impactos directos del
proyecto. En el caso de una escuela, este periodo corresponde mientras la escuela esté en
funcionamiento. Se acostumbra a denominar ANO 0 al afio en que se inicia la operacion o el
funcionamiento del proyecto.

Normalmente el periodo de operacion de un proyecto deja de ser conocido como proyecto y se le
reconoce como una institucién propiamente tal (o0 como Programa). El formulador de proyecto debe
tener la suficiente capacidad para disefiar el funcionamiento de la escuela (para lo cual
generalmente existen normas) y por lo tanto estimar los costos en que se incurrird cada afio.
Obviamente que mientras mas lejano en el horizonte se encuentre el costo a estimar, mas débil es la
exactitud de dicha estimacion. Una forma de simplificar las estimaciones es considerar un perfil
parejo de costos para el futuro (entendiéndolos como promedios), sin perjuicio que debe tenerse
presente que para los proyectos de inversion es aplicable el concepto de “ley de la vida” en donde
todo ente nace, crece, madura, envejece y muere.

Un formato para estimar los costos de operacion de un proyecto durante su vida Util se presenta en
el cuadro de la pagina siguiente. Cabe recordar que en este cuadro se anotan en forma agrupada los
costos que corresponden a cada categoria, ya definidas en el cuadro general de costos de los
insumos, separando los que correspondan a bienes o0 servicios adquiridos en el pais y los
importados, y dentro de cada uno de éstos, el valor neto (sin impuestos) y el valor bruto (con
impuestos y aranceles cuando corresponda). La vida util del proyecto debe ser definida por el
formulador del proyecto y por tal motivo el periodo a considerar es variable. En todo caso, dada la
dificultad de estimacion a mas de 10 afios, es recomendable a partir de ese afio repetir anualmente
los valores.
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Cuadro Calendarizado de Costos de Operacién
CUADRO CALENDARIZADO DE COSTOS DE OPERACION
ITEM [ CATEGORIA DE COSTOS BS. DEL PAIS BS. IMPORTADOS | PERIODOS (ANOS)
DE OPERACION NETO BRUTO |NETO |BRUTO |1 2 3 10

SERVICIOS PERSONALES

Personal calificado

Personal no calificado

SERVICIOS NO
PERSONALES

- servicios basicos

- arrendamientos y derechos

- mantenimiento, rep. Yy
limpieza

- servicios técnicos y prof.

- servicios comerciales 'y
financ.

- publicidad y propaganda

- impuestos, derechos y tasas

MATERIALES Y
SUMINISTROS

- alimentos

- minerales

- textiles y calzado

- prod.de papel, carton e
impresos

- Otros
suministros

materiales y

OTROS COSTOS DE
OPERACION

TOTAL
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4.2 BENEFICIOS DEL PROYECTO

Todo proyecto de inversion que se pretenda ejecutar no tiene sentido si no genera beneficios.
Ademas éstos deben ser mayores que sean mayores que los costos que implica conseguirlos,
situacion que sélo puede saberse si es posible cuantificar tanto los costos como los beneficios.

Sin embargo, el andlisis de beneficios es una materia compleja en tanto surgen dificultades en varios
planos: en la identificacién, en la medicién o cuantificacion, en el momento en que se producen, en
los beneficiarios que se apropian de los beneficios, en la combinacion de beneficios generados por
diferentes proyectos que se estén ejecutando en un momento dado. Educacion no esta ajena a esta
problematica y quizas tenga complejidades mayores por tratarse de un “bien meritorio”, como se
explica mas adelante. Este capitulo pretende dilucidar las dificultades planteadas y en especial
entregar todos los elementos necesarios para aplicar cualquier método de evaluacion pertinente.

4.2.1 Identificacion de los Beneficios de un Proyecto

Los beneficios de un proyecto estan en estrecha relacién con los problemas detectados al inicio de
esta guia y que han dado origen a los objetivos planteados en el proyecto de solucion a dichos
problemas (diagnéstico y analisis de alternativas).

Un beneficio puede entenderse como el mayor valor generado por un proyecto en comparacioén a la
situacion sin proyecto. Asimismo, los beneficios son apropiados por diversos agentes de la sociedad
a los cuales se les denomina “beneficiarios”. También debe entenderse que existen beneficios
directos e indirectos, y por lo tanto, beneficiarios directos e indirectos. Asi por ejemplo puede
identificarse como beneficio de un proyecto de construccidon de una escuela primaria el que existan
nifios mas preparados y con mayores conocimientos, pero también se beneficia toda la sociedad y
las instituciones o0 empresas que contraten en el futuro a un personal mas preparado por haber
tenido educacion. Tal como se estableci6 al inicio de esta guia, existe consenso entre los expertos
en considerar a la educacion como una inversion en capital humano: el individuo educado tiene
mayor productividad a futuro y por lo tanto, mayor posibilidad de generar un perfil de ingresos
mayores que si no hubiese estudiado. Lo anterior no es limitante para considerar que la educacion
también es un bien de consumo en tanto se valora el resultado inmediato por el sélo hechos de
aprender y comprender mas. Sin perjuicio de lo anterior, cabe destacar la imprescindible condicion
de calidad de la educacion, en tanto una mala educacion puede no generar beneficios futuros, y en
tal situacién no podria considerarse como inversion.

La educacion en cualesquiera de sus formas de aplicacion (educacion preescolar, primaria,
especializada, superior, capacitacion, etc.) tiene una doble manifestacién en cuanto a sus beneficios:

(a) en tanto bien de consumo se reconocen beneficios presentes como tener mayor informacion
inmediata (saber méas) y poder tomar mejores decisiones en el presente; poder relacionarse en
mejor posicion con otros individuos; mas posibilidades de entretencién, mejor comprensiéon del
entorno, etc. Lo anterior debe entenderse en el contexto de calificarse la educacién como un “bien
meritorio”, es decir, que es un bien (til al individuo pero tal situacibn no necesariamente es
reconocida como tal por las personas. Ello sucede cuando, por problema de valoracién, se da
preferencia a lo laboral o al ocio antes que a educarse.

(b) Por otra parte, en tanto bien de inversidon se reconocen beneficios como por ejemplo la mayor
productividad en la vida laboral de los individuos y mayor cantidad de produccién para el pais, ahorro
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de costos debido a disminucion de repitencia en los cursos superiores, mayor productividad
laboral futura de los alumnos que no desertan de la escolaridad, liberacién de tiempos en el cuidado
de los nifios (de las madres por ejemplo). En general se reconoce que la mente humana es capaz de
capturar informacién, procesarla, acumularla y aplicarla durante muchos afos.

Si bien la obtencién de ingresos monetarios no es una caracteristica de la educacion publica, es
posible detectar algunos beneficios en forma monetaria. Ellos tienen que ver con la obtencion de
ingresos por matricula o escolaridad cuando corresponda, por venta de subproductos (produccién en
escuelas industriales o agricolas) y por otros conceptos que son normales en todo proyecto, tales
como obtencién de ingresos por venta de bienes en desusos o de reemplazos. Estos ingresos deben
ser considerados por el proyecto pero no se puede esperar que ellos financien los costos normales
incurridos en el proceso de ensefianza de los estudiantes.

Lo importante en todo caso es que el formulador de proyectos pueda identificar todos los beneficios
derivados del proyecto y que ellos queden explicitamente establecidos, sin importar que sean
cuantificables o no.

4.2.2 Cuantificacion de los Beneficios

Este es uno de los temas de permanente investigacién y discusién tanto del punto de vista de la
ciencia de la educacién como de la economia.

Por una parte se tiene que dada la importancia que el Estado le asigna a la educacion, éste se hace
cargo del costo de la educacion para las poblaciones mas vulnerables y que no tienen capacidad de
financiar los costos de ella. Normalmente, esta garantia tiene caracter constitucional™ y obliga al
Estado a hacerse cargo de la entrega de la oferta escolar. Los sectores no pobres acceden
generalmente a educacion particular o pagada.

No es facil cuantificar todos los beneficios en educacion, y si bien se han hechos esfuerzos por
hacerlo no existe consenso en la validez practicas de los resultados de algunos de ellos o porque es
muy costoso recuperar informacion para ello. De acuerdo a MIDEPLAN, 1992 “La valoracion de los
beneficios producidos por la ejecuciébn de un proyecto de Educacion, se ha enfocado
tradicionalmente hacia los beneficios directos, es decir, a la estimacién de los cambios en la
productividad de sus beneficiarios, medida por el mayor ingreso futuro que se obtendria al ejecutar el
proyecto. Para la cuantificacion monetaria de los beneficios producidos por la realizacién de un
proyecto de educacion se requiere disponer de informacion respecto al perfil de ingresos futuros
provenientes del trabajo, asociados a la permanencia de un individuo en el sistema educacional. Se
requiere entonces de una matriz actualizada de ingresos provenientes del trabajo, asociados a un
determinado nimero de afios de permanencia en el sistema educacional”.

Asi por ejemplo, se tiene que para medir el mayor ingreso futuro derivado de la educacién, se
requeriria de informacioén detallada de los perfiles de ingreso futuro de las personas, cosa que es de
muy dificil determinacién, sin perjuicio de reconocer la existencia real de ese mayor ingreso en la
mayoria de los casos. A pesar de ello, tampoco puede dejar de reconocerse que existen casos
puntuales en que individuos sin preparaciéon educacional han obtenidos éxitos econémico en sus
vidas. También debe dejarse establecido que quienes estudian mas incurren en un mayor costo por
educacioén, pero su monto es muy inferior a los ingresos futuros que se generan por haber estudiado
mas.

En la figura siguiente se muestra graficamente esta situacion:

! Constitucion Politica del Estado. Reptblica de Nicaragua (1995).
Ver en especial Arts. 119y 121.
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FIGURA N° 9.2-A:  COMPARATIVO DE PERFILES DE INGRESOS FUTUROS

Ingresos Perfil de ingresos futuros de un individuo con estudios rir

completo. Inicia su actividad laboral en afio B, después
de terminar ciclo escolar.

Perfil de ingresos futuros de un individuo con estudios

/—— primarios incompleto o sin estudios. Inicia actividad
laboral cuando abandona estudios (afio A)

I I Afios de vida Gtil laboral

La valoracién del uecinpu iveiauu pur ias peisuiias yde cuidan los niflos menores tiene la misma
dificultad anterior. En este caso se valoraria el ingreso que obtendria una persona por trabajar en
vez de cuidar a los nifios. Queda a discusion el tipo de trabajo a que tendria acceso esa personay el
valor de ese trabajo.

El ahorro de costos por evitar repitencia es calculable por estadisticas del Ministerios de Educacion.
No es lo mismo estudiar seis afios que siete u ocho para obtener el mismo beneficio.

Evitar la desercion o abandono de un alumno en cualquier periodo escolar implica obtener un flujo
mayor de ingresos futuros, los cuales no obtendria si efectivamente deserta del ciclo educacional. La
estadistica en Nicaragua muestra un alto nivel de desercién escolar primario. A modo de ejemplo se
presenta una estadistica oficial del Ministerio de Educacion de Nicaragua:
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CUADRO N° 9.2-B:  DESGRANAMIENTO DE LA EDUCACION PRIMARIA EN NICARAGUA. 1989-1994

DESGRANAMIENTO DE LA EDUCACION PRIMARIA. NICARAGUA 1989 - 1994
ANOS [GRADOS RETENCION DESGRANAMIENTO
MATRICULA |% MATRICULA |[%

1989 Primero 215,939 100.00

1990 Segundo 130,024 60.21 85,915 39.79
1991 Tercero 105,556 81.18 24,468 18.82
1992 Cuarto 87,518 82.91 18,038 17.09
1993 Quinto 74,571 85.21 12,947 14.79
1994 Sexto 64,609 86.64 9,962 13.36

Fuente: Boletin Informativo No. 10. Direccion de Informatica. Departamento de Estadisticas
del Ministerio de Educacion de Nicaragua. (Julio de 1995).

Aparte de las cifras y porcentajes que muestra el cuadro anterior, puede establecerse que de los
215,939 alumnos que ingrasaron al primer afio de educacion primaria, 151,330 no terminaron el ciclo
primario completo (exceptuandose aquellos que cambiaron sistema educacional), lo que
corresponde a un 70% de abandono durante la cohorte real de seis afios..

Otro antecedente que permitegisualizar la importancia de los beneficios de “evitar la desercion” de
los estudiante es la estadistica™ del afio 1993 que muestra que de 191,226 alumnos matriculados en
el nivel secundario del pais, 35,739 habian abandonado las aulas al término del primer semestre de
ese afio.

Las cifras anteriores muestran a simple vista la dimension de la importancia del tema de la
educacion. Un mayor analisis de esto se efectla en el capitulo de Evaluacion.

2 “Entre el Laberinto y la Esperanza. Nicaragua 1990 - 1994”, Oscar-René Vargas. Ediciones Nicarao
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5. EVALUACION Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

5.1 EVALUACION DE UN PROYECTO DE INVERSION DE EDUCACION

Evaluar un proyecto de inversion es determinar la conveniencia de su ejecucioén. El objetivo principal
de la evaluacion es fundamentar la toma de decision respecto de aplicar fondos a un proyecto
debidamente formulado, es decir, cuando de ha determinado que los beneficios son mayores que los
costos de implementarlo. Debido a la diversidad de factores que influyen en la formulaciéon de un
proyecto, los cuales afectan en forma importante a la medicién tanto de los costos como de los
beneficios esperados, a las oportunidades 0 momentos en que se aplican recursos y se obtienen los
resultados, a los objetivos o intereses de los duefios o propietarios de los proyectos, se hace
necesario establecer criterios 0 técnicas de evaluacion que tiendan a unificar la comprension o
significado de los resultados obtenidos de la evaluacion.

Es normal la existencia de criterios diferentes para evaluar proyectos que son de interés privado de
los que son de interés de toda la sociedad, pero lo comdn para ambos es que siempre debe tenerse
la mayor seguridad posible en que se estan aplicando recursos para obtener mayores beneficios que
los costos asociados. No es posible pensar que conscientemente se apliquen cierta cantidad de
recursos para obtener como resultado menos de lo invertido. El que para ciertos proyectos no se
puedan cuantificar o expresar monetariamente todos los beneficios que de él se puedan generar, no
exime de la responsabilidad de los formuladores y evaluadores de proyectos para buscar los
mecanismos o herramientas que permitan determinar su viabilidad. En definitiva, los proyectos son
“rentables” 0 no lo son, pero nunca deberia tomarse la decisién de implementar un proyecto cuando
no se crea fehacientemente que son rentables, es decir, que tengan un balance positivo entre costos
y beneficios.

Los criterios o herramientas de evaluacién, cualesquiera que sea su nivel de sofisticacion, no tienen
ninguna validez si se aplican sobre datos o informacién incompleta o poco razonable. De alli la
importancia vital de una adecuada identificacién y formulacién del proyecto.

Los proyectos de inversion publica en educacién tienen precisamente la dificultad de medicién de los
beneficios. Sin embargo no se duda que es un deber del Estado, como expresion institucional de la
sociedad, de preocuparse por tener el mejor nivel posible de educacién de sus habitantes en tanto
ello permite tener una base de desarrollo mayor y por ende de un mejor nivel de bienestar.

5.1.1 Criterios de evaluacién aplicados a proyectos de inversion publica en educacion.

La expresion normal de un perfil de evaluaciéon de proyectos es la existencia de un flujo de caja
resultante de descontar los costos de los ingresos durante la vida util del proyecto, actualizarlos a
una tasa de descuento pertinente y compararlos con la inversién realizada. Si el resultado es
positivo, entonces el proyecto es rentable, si no quiere decir que es preferible colocar los fondos en
algun proyecto alternativo. En este esquema es valido aplicar las técnicas universalmente aceptadas
del Valor Actual Neto y el de la Tasa Interna de Retorno, ademas de otras mas limitadas como el
Periodo de Recuperacion del Capital y la Razon Beneficio/Costo.

Los proyectos de educacion publica no generan ingresos pero si se tiene la conviccion de que los
beneficios, aunque no cuantificados, son superiores a los costos asociados a ellos. Dicho de otra
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forma, existe el convencimiento técnico y econémico que un proyecto de educacion es
conveniente para la sociedad en la medida que se formule adecuadamente en términos técnicos y
econémicos. A modo de ejemplo, bastaria con la existencia de una determinada demanda no
satisfecha por educacién (en cualquiera de sus tipologias), la existencia un proyecto debidamente
preparado, y el “aval” técnico de la autoridad gubernamental, para que sea considerado como
potencialmente rentable. Sin embargo, ello no es suficiente, por cuanto se requiere un analisis de
eficiencia que asegure que los recursos aplicados al proyecto sean los adecuados y al minimo costo
de acuerdo a la comparacién con otras alternativas de proyectos que tiendan a la solucion de los
mismos problemas y/o que ciertos indicadores internos del proyecto se encuentren dentro de rangos
preestablecidos en forma técnica o de validez generalizada. En todo caso, la decisién de ejecutar o
no un proyecto debe ser resorte de otras instancias mas glabalistas que entreguen el “aval” politico y
la visién macro del sistema de inversién publica.

Antes de entrar a describir el método o criterio de evaluacion de costo - eficiencia es necesario
revisar algunos conceptos que son un insumo importantes para determinar el real impacto de los
proyectos en la sociedad.

5.1.2 Ajustes alos precios de mercado: precios sombra

Todo proyecto tiene, en mayor o0 menor grado, un impacto en la sociedad. Con mayor razén ese
impacto es relevante en los proyectos del sector publico. De ahi que interesa ante todo evaluar los
proyectos publicos desde el punto de vista de la sociedad como un todo, de decir, en determinar
“...los verdaderos efectos que produce un proyecto sobre el bienestar general de la comunidad”
(Fontaine, 1975).

A diferencia de un proyecto privado en que los precios de mercado son una medida real y valida
para el inversionista, es decir, que los ingresos monetarios reflejan adecuadamente los beneficios
obtenidos y los egresos monetarios los costos incurridos, en los proyectos publicos es necesario
efectuar un ajuste a los precios de mercado, en tanto unidad base de las transacciones que
determinan los ingresos y egresos de un proyecto. La razén de ello es que los impactos en la
sociedad o en la economia del pais se miden por los precios de eficiencia que son aquellos que
reflejan la escasez de recursos, o lo que es lo mismo, el costo alternativo de utilizarlos en otro
proyecto.

Ademas de los ajustes en materia de precios para lo efectos de corregir las distorsiones, existen
otras necesidades de ajustes al flujo de caja monetario (cuadro 10-A). Ellas se derivan por la
existencia de costos de los proyectos que no son medibles por los costos econdémicos y se refieren a
las denominadas “externalidades” de los proyectos que corresponden a los efectos indirectos que
éstos generan en la sociedad. Estas externalidades pueden ser positivas (si algin agente se
beneficia) o negativas (si algin agente se perjudica), pero lo importante es que el formulador del
proyecto identifigue adecuadamente dichos efectos. Entre los mas conocidos se pueden mencionar
los impactos en la naturaleza, en aspectos val6ricos de la sociedad, conflictos entre agentes,
mejoramiento de las condiciones de vida de la mujeres y de los nifios.

Debido a la multiplicidad de costos que incluye un proyecto, se ha llegado a la aceptacion general de
efectuar correcciones s6lo a algunos items de costos y en forma genérica, sin perjuicio de tener
claro que todo item de costo o recurso ocupado por un proyecto puede tener distorsiones
especificas y, por lo tanto, necesidad de ajustes. De alli que normalmente se calculen precios
sombra o de cuentas para la mano de obra (calificada y no calificada), para la divisa y para la tasa
de descuento. La responsabilidad por el célculo de estos precios de ajustes (en realidad tasas de
ajustes) corresponde a los organismos gubernamentales y son variables en el tiempo por lo que
amerita su permanente revision. Es posible que cuando estos precios no estén disponible, puedan
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ser calculados en forma particular para un proyecto, pero el esfuerzo que ello implica no lo justifica
generalmente.

Quizas el ejemplo de mayor comprensién se refiera a la necesidad de corregir el costo de la mano
de obra no calificada. Su precio de mercado esta compuesto por el valor de produccién que es
capaz de generar mas una serie de transferencias que recibe del Estado ya sea en la forma de
subsidios directos o en la forma de servicios publicos como la salud, educacién, prevision y otros. El
costo alternativo para la sociedad provocado por la contratacion de la mano de obra no calificada
(“n” operarios por ejemplo) en un nuevo proyecto es solamente el equivalente al valor de la
produccion que deja de generar por ‘cambiarse” de proyecto. De esta forma, si las transferencias
sumaran un 25%, entonces el precio de mercado de la mano de obra no calificada (valorada en un
100%) habria que ajustarla a un 75% de ese valor, con lo cual se reflejaria el verdadero costo
economico.

5.1.3 Criterio del Costo - Eficiencia

El término eficiencia tiene una connotacion relativa en tanto sélo tiene validez cuando se esta
comparando dos o mas situaciones, sea que se trate de algo similar o de indicadores de referencia
(normas o estandares). Un proceso es mas eficiente que otro cuando se obtienen mejores
resultados con un ndmero determinado de insumos. El término eficiencia se refiere a la correcta
utilizacién de los insumos para obtener resultados deseados. Asi por ejemplo, cuando algo cuesta
C$ 100, no se puede saber por ese s6lo hecho si ese algo es eficiente, pero si se dice que la
fabricacion de un producto en la empresa “A” cuesta C$ 100 y ese mismo producto lo fabrica la
empresa “B” por C$ 92, se puede establecer entonces que la produccion del producto por la
empresa “B” es mas eficiente que la efectuada por la empresa “A”. El andlisis costo-eficiencia es un
criterio que minimiza costos y obtiene un nivel maximo de productos y servicios sujeto a las
limitantes financieras existentes en el proyecto. Como limitante del criterio, se puede establecer que
no es (til para comparar proyectos de distintos sectores.

El criterio costo-eficiencia es aplicable principalmente a los proyectos sociales en los que se acepta
el supuesto que la validez de la meta a cumplir no se cuestiona, también se acepta el supuesto de
que si existen alternativas que satisfacen las metas es porque éstas generan los mismos resultados.

Al igual que otros métodos de evaluacion, este criterio maneja conceptos financieros como es la
actualizacién de valores que se producen en diferentes momentos en el tiempo, aplicacién del Factor
de Recuperacion del Capital que permite distribuir teéricamente el valor de un capital durante su vida
util bajo consideraciones de costos alternativos del dinero (también denominado “anualizacion de la
inversion”). El criterio de costo eficiencia se aplica mediante indicadores y el mas utilizado es el
Costo Anual Equivalente, el cual se expresa en forma unitaria (dividido por el nimero de
beneficiarios por ejemplo).

A continuacion se establece una mecanica para aplicar el método o criterio de costos eficiencia a los
proyectos de educacion, el cual se establece en xxx pasos:

a) Reformulacién del Flujo de Caja.

Con el objeto de evaluar el costo eficiencia del proyecto se deber rehacer el Flujo de Caja, ahora con

los valores expresados en forma neta, sin impuestos ni aranceles, y con los ajustes de precios
sombra. El objeto de ello es calcular en forma consistente los costos a precios de eficiencia.
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CuADRO N° 11.3-A:

FLuJo DE CAJA. VALORES NETOS, AJUSTADOS A PRECIOS SOMBRA.
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FLUJO DE CAJA. VALORES NETOS A PRECIOS SOMBRA

SIGNO

PARTIDA

PERIODOS (ANOS)

INVERSION

OPERACION

23 -2

-1

1 2 3 4 5 6

10

INGRESOS

EGRESOS
OPERACIONALES

SERVICIOS
PERSONALES

Personal calificado

Personal no calificado

OTROS COSTOS
OPERACION

EGRESOS DE CAPITAL

BIENES DE CAPITAL

Terreno

Edificios e instalaciones

Magquinaria y equipo

- grupo A (prom. V.U.=5
afos)

- grupo B (prom.
V.U.=10 afios)

- grupo C  (prom.
V.U.=20 afios)

Ejecucion obras por
contratos:
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Bs. y Servicios

M.O. Calificada

M.O. No Calificada

- OTROS

= Z: FLUJO DE CAJA
NETO
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b) Determinacién del Valor Actual de los Costos

Las técnicas de evaluacion de proyectos exigen comparar cifras que expresen el valor de los bienes
y servicios en un sélo momento del periodo comprendido en el flujo de caja, que incluye el periodo
de la inversién y el de la operacién del proyecto. Como convencién se utiliza denominar “afio 0” al
afio inmediatamente anterior al inicio de la operacion de un proyecto, de tal forma que si se desea
actualizar los valores del flujo es conveniente expresarlo en ese momento. Ello no quita que se
pueda elegir otro tiempo. Sélo teniendo una sola columna de valores (en el afio O por ejemplo ) es
posible sumar los valores de dicha columna.

En los proyectos medianos o grandes, es comUn encontrar que la inversion propiamente tal demora
mas de un afio en ejecutarse. Sélo para efectos de evaluacién, y para cumplir con la convencion del
parrafo anterior, se efectla una actualizacion parcial de todos los valores anuales de la inversion
para llevarla al afio “0”, para lo cual se multiplica cada valor anual por el factor de actualizacion:

donde:
(1+i) i = tasa de descuento anual
n = namero de periodos (afios)

Asi por ejemplo, si la construccién de una escuela demora dos afios, se conviene en llamar afos “-1”
y “0” a los dos afios de construccién y “1” al primero de funcionamiento. Asi, si el valor de la
inversién del afio “-1" es 2.500 y la del afio “0” es 2.100, y la tasa anual de descuento pertinente para
evaluacion es de un 10%, entonces para dejar sumable los valores en el afio “0” el valor de 2.500 se
multiplica por (1 + 0,1 )", es decir, 2.500 * 1,1 lo que da un resultado de 2.750, que es la cifra que
se puede sumar a los 2.100 de inversion del afio “0”, resultando un valor total de la inversién de
4.850.

Para actualizar los valores posteriores al afio cero, se utiliza la férmula financiera que permite
actualizar una serie de valores y “dejarla” sumable en el afio cero. Esta férmula es la siguiente:

n Ci donde:

O ——r i) VA= Valor Actualizado
C = monto en momento “i” a actualizar
r = tasa social de descuento

El resultado de aplicar esta formula a cada cifra de la columna del “afio 0” se incorpora en la
columna VA cuadro 11.3-B.

c) Célculo del Costo Anual Equivalente

Debido a que los diversos items del flujo de caja modificado ( cuadro 11.2-A ) representan diferentes
vida 0til (una construccion tiene una vida Gtil normal de 30 afios, un equipo dura cinco, etc), se hace
necesario expresar los valores en términos anualizados de tal forma de poder comparar en forma
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equitativa los valores. Un equipo que cuesta 100 y dura dos afios no aporta lo mismo a la riqgueza
de la institucién que otro equipo que cuesta los mismos 100 pero tiene una vida Gtil de cinco afios.

La férmula financiera que permite este célculo se denomina Factor de Recuperacién del Capital y
gue aparte de responder a una féormula matematica, los calculos se encuentran determinados en
tablas financieras. Esta férmula relaciona la tasa de interés y la vida util o tiempo durante el cual
surte efecto el bien valorizado. En términos practicos, el efecto de aplicar esta formula es la misma
que determinar una cuota anual de un préstamo a una tasa de interés determinada.

La férmula para calcular el Factor de Recuperacion del Capital es:

donde:
r> (1+r

FRC = FRC= Factor de Recuperacion del Capital
(1 +r)"-[n =vida til o nimero de afios del item
r = tasa social de descuento

El factor determinado al calcular esta férmula a cada cifra de la columna del “VA” se incorpora en la
columna FRC del cuadro 11.3-B. Teniendo los factores calculados para cada item del flujo de caja,
se procede a multiplicar el valor actualizado por el factor correspondiente y el resultado se ubica en
la columna CAE del mismo cuadro. La suma de todos los CAE corresponde al CAE del proyecto.
Expresado como férmula resulta:

CAE = VA * FRC

d) Determinacion del CAE por beneficiario.

Una ultima operacién en la aplicacion del criterio de costo eficiencia es la determinacién del costo
anual equivalente por beneficiario como una forma de asignar los valores de costos a la poblacion
beneficiaria de tal forma que sea éste el valor que permita comparar si un proyecto es “mas costo -
eficiente” que otro 0 si se encuentra dentro de los rangos técnicamente permitidos (normas o
estandares técnicos). La operacién matematica es dividir cada valor de la columna CAE por el
namero de beneficiarios del proyecto. La suma final (fila Z) de esta columna seria el costo
econdmico del proyecto evaluado

El cuadro resultante es el que muestra a continuacion:
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CUADRO N° 11.3-B: Co0STO ANUAL EQUIVALENTE DE UN PROYECTO DE EDUCACION

COSTO ANUAL EQUIVALENTE DE UN PROYECTO DE EDUCACION

SIGN | PARTIDA VIDA VA FRC CAE CAE/B
(0] UTIL

INGRESOS

EGRESOS
OPERACIONALES

- SERVICIOS
PERSONALES

Personal calificado

Personal no calificado

- OTROS COSTOS
OPERACION

EGRESOS DE CAPITAL
BIENES DE CAPITAL
- Terreno
- Edificios e instalaciones
- Magquinaria y equipo

- grupo A (prom. V.U.=5
afos)

- grupo B (prom.
V.U.=10 afios)

- grupo C (prom.
V.U.=20 afios)

- Ejecucion obras  por
contratos:

Bs. y Servicios
M.O. Calificada
M.O. No Callificada
- OTROS

= Z: FLUJO DE CAJA
NETO

5.1.4 Indicadores de impacto del Proyecto de Educacién

En las secciones 1.4 y 1.5 del Capitulo se establecieron los indicadores de demanda y de oferta
respectivamente, existente al momento diagnosticado, mostrando alguna estadisticas relevante. La
Matriz Légica desarrollada en la seccién 3.3. se establecieron los Resultados Esperados y los Indicadores
de Exito del proyecto, que son los que precisamente se deben retomar en esta seccion, ahora como
elementos de evaluacion del proyecto. En dichas secciones se establecié también que existen infinitas
posibilidades de crear indicadores propios de cada proyecto que se elabore, pero siempre es necesario
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definir los mas relevantes de tal forma que se pueda visualizar el comportamiento de ellos durante la
vida atil del proyecto. Como complemento a lo anterior es necesario establecer el comportamiento futuro
de las variables en comparacion a la situacién actual y a estandares debidamente aceptados y validados.
También debe recordarse la necesidad de contar con buenas fuentes de informacién para conformar los
indicadores del sector. Esta tarea es responsabilidad fundamental de los técnicos en la materia.

Los cuadros siguientes son necesarios reelaborar con el objeto de mostrar el comportamiento de los
indicadores definidos (o esperados) durante la vida util del proyecto. El seguimiento de estos
comportamiento es importante que sea efectuado por las autoridades técnicas intermedias y superiores
del sector, y ser considerados en procesos de evaluacion ex-post que se efectlen a futuro. :

CUADRO N° 11.4-A: INDICADORES VALIDOS PARA UN PROYECTO DEL SECTOR EDUCACION

INDICADORES VALIDOS PARA UN PROYECTO DEL SECTOR EDUCACION
COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR DURANTE VIDA

UTIL

INDICADORES UM [St. |0 1 2 3 5 10 15 20

De poblacién

general:

Nacional N°
hombres N°
mujeres

Area Influencia Proy. | N°

(AIP) Ne
hombres
mujeres N°

Distribucion  Etarea | e

(AIP): N°

hasta 6 afios N°

entre 7 y 12 afios

entre 13y 17 afos

desde 18 afos
Analfabetismo:

hombres N°
mujeres N°
rural N°
urbano N°
De poblacién
escolar (AIP) N°
hombres N°
mujeres N°
rural N°
urbano
Distribucién  Etarea | N
(AIP): N°
hasta 6 afios N°

entre 7y 12 afios N°
entre 13y 17 afios
desde de 18 afos
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De Matricula :
Preescolar N°
Primaria N°
Especial N°
Secundaria N°
Técnica N°

De Rendimiento:
Tasa Promocién por
Nivel
Primaria Preescolar
Primaria
Especial
Secundaria
Técnica

%
%
%
%
%

Tasa Repitencia por
Nivel
Primaria Preescolar
Primaria
Especial
Secundaria
Técnica

%

%
%
%
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INDICADORES

u/M

COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR DURANTE VIDA

UTIL

St.

10

15

20

Tasa Desercién por
Nivel:

Primaria

Primaria

Especial

Secundaria

Técnica

%
%
%
%
%

Tasa Prom.
Inasistencia
Preescolar
Primaria
Especial
Secundaria
Técnica

%
%
%
%
%

Salas de Clases
s/Nivel/Tipo
Preescolar

Primaria

Especial

Secundaria

Técnica

NO
No
NO
No
NO

Grados 0 ANos
s/Nivel/Tipo
Preescolar

Primaria

Especial

Secundaria

Técnica

No
NO
No
NO
No

Personal Docente
s/Secc. Preescolar
Primaria
Especial
Secundaria
Técnica

NO
No
NO
No
NO

Relacién

Alumno/Profesor

Preescolar
Primaria
Especial
Secundaria
Técnica

%
%
%
%
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Tasa de asistencia
Profesor

Preescolar

Primaria

Especial

Secundaria

Técnica

%
%
%
%
%
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5.1.5 Andlisis de Sensibilidad

La formulacién de proyectos de inversion no es mas que la creacion o imaginacién de escenarios
futuros bajo los supuestos de que nada extraordinario pueda suceder, es decir, se trata de una
secuencia de estimaciones, sabiendo de antemano que lo que vaya a suceder en la realidad no es
exactamente como se establecié en el proyecto, ya que la exactitud del comportamiento de las
variables presentes en la realidad son absolutamente impredecible en términos estrictos. Por tal
motivo, la probabilidad de no ocurrencia de las predicciones o de que existan desviaciones son
bastante alta. En otras palabras, la formulacion

Para los efecto de esta metodologia, se estima conveniente efectuar un analisis de sensibilidad de
las principales variables, que a juicio del formulador, puedan aparecer como mas débiles en las
proyecciones efectuadas. Es asi, por ejemplo, que a partir de los cuadros de flujo de caja puedan
sensibilizarse las principales variables que componen dicho flujo, como pueden ser los principales
items de costos y las tasas de interés aplicadas. La mecanica para ello es tan solo recalcular dichos
flujos y aplicar las férmulas de valores actuales y los factores de recuperacién del capital, todo ello
dentro de rangos razonables de dudas. Se puede sensibilizar efectuando variaciones en dichos
factores de un 5%, 10% 0 15%.

Por otra parte, la ciencia matematica y estadistica ha desarrollado varios métodos para el analisis de
riesgos, que es otro tema necesario de discutir en la formulacion de proyectos, con el objeto de
estudiar mas cientificamente las probabilidades de ocurrencia de desviaciones con respecto a lo
estimado. Si bien no es el caso estudiar ni aplicar estos métodos para los efectos de esta
metodologia, existe amplia bibliografia al respecto. Los métodos mas conocidos, en todo caso, son
los de Modelo de Simulacion de MonteCarlo, Arbol de decisiones, Método de Ajuste a la Tasa de
Descuento, etc.

5.1.6 Externalidades del Proyecto

Todo proyecto genera externalidades en otros ambientes o agentes relacionados directamente con
él. Estas pueden ser positivas 0 negativas si existen beneficios o perjuicios para ellos. Se estima que
la creacion de una escuela publica no genera impactos negativos en la mayoria de los casos. Si se
pueden reconocer externalidades positivas si se considera que un centro de estudios puede
convocar a la union de la comunidad en que se inserta, se pueden aprovechar las instalaciones para
hacer talleres o seminarios para distintos temas con los padres o familias de los estudiantes, como
también aprovechar las instalaciones recreativas o deportivas para evitar la ociosidad que
generalmente lleva a la drogadiccién, alcoholismo y delincuencia los nifios y jévenes de la
comunidad.

Lo importante, en todo caso, es que se reconozcan todos los beneficios o perjuicios que un proyecto
pueda ocasionar en la comunidad en que se inserta.
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5.2 ESTUDIO DE FINANCIAMIENTO DE UN PROYECTO EDUCACION

En los capitulos anteriores de esta Guia se determinaron los costos y beneficios del proyecto en
estudio, habiéndose registrado la valoracién de todos los insumos necesarios para hacer funcionar el
proyecto durante toda su vida (til, ya sean recursos de inversion o de operacién. Dado que
generalmente un proyecto de educacion, visto desde la perspectiva del Estado, no genera ingresos,
se debe efectuar un andlisis de las posibilidades de conseguir financiamiento para solventar los
costos y gastos del proyecto.

Como se dijo anteriormente, las restricciones de fondos de la mayoria de los Estados obligan a
buscar fuentes de financiamientos alternativos y complementarios. Es asi como es posible la
participacién de la comunidad y de organizaciones locales que aportan ciertos recursos que son
necesarios identificar para hacer realidad el proyecto.

Al nivel de desarrollo en que se encuentra el proyecto de educacién en estudio, es decir ya evaluado
y demostrada su necesidad, es necesario efectuar un analisis e identificacién de las posibles fuentes
de financiamiento para dejar planteadas todas las posibilidades a los gestores del proyecto.

5.2.1 Modalidades y Fuentes de Financiamiento
Las modalidades y fuentes de financiamiento se definen de la siguiente manera:

Préstamo: corresponde a financiamiento de instituciones multilaterales o bilaterales de crédito,
nacionales o internacionales, entregados en condiciones que implican deuda para el pais y que debe
ser pagada posteriormente. Normalmente los préstamos son un porcentaje del monto total del
proyecto y casi nunca financian el cien por ciento. Las principales fuentes de financiamiento externo
para el sector educacion son organismos internacionales y las agencias de cooperacion de paises
desarrollados, entre las cuales se pueden mencionar: BM, AID, BID, BCIE, KFW, GTZ, COSUDE,
ASDI-Suecia, ASDI-Canada, FINNIDA, DANIDA, NORAD.

Donacion: Pueden ser de dos origenes:

a) De origen internacional: corresponde a transferencias unilaterales provenientes de paises u
organismos para ser utilizadas por el pais, por lo tanto, no significa deuda ni pago futuro de la
misma. Pueden otorgarse para ser destinadas a un sector o proyecto especificos o para aplicar por
decision del Gobierno o ente receptor.

b) De origen nacional: corresponden a fondos o bienes aportados por instituciones o personas
naturales destinados preferentemente a proyectos especificos. Normalmente, esta situacion se da
en donaciones de terrenos o0 equipamientos.

Las fuentes externas de donaciones pueden ser las mismas indicadas para los préstamos.

Fondos Nacionales:

a) Del Gobierno Central: corresponde a la aplicacion de fondos del presupuesto centralizado del
Gobierno (Ley de Presupuesto General de la Republica), a través del Ministerio de Educacion o de
otros organismos o programas financiados total o parcialmente con fondos del Gobierno.

b) De los gobiernos territoriales: corresponden a fondos del presupuesto de las instituciones
territoriales del Estado como son las Municipalidades o Gobierno Regional de las Regiones
Autonomas, para ser aplicados en proyectos de educacion. Aun cuando el Gobierno Central aporte
financiamiento a las Municipalidades o Regiones Auténomas, éstos se consideran en forma diferente
a los primeros en tanto la decision del destino de estos fondos son propias de estas instituciones.
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Fondos Propios: corresponde a fondos generados por las propios centros educacionales, tal es el
caso de los centros de educacion media con autonomia administrativa y que estan facultados a pedir
una contribucién.

Aportes Comunitarios: Se refiere al financiamiento de algunos recursos o partidas de gasto,
especialmente en la fase de operacion, que efectla la comunidad en los establecimientos escolares.

Las gestiones de financiamiento en firme de proyectos de inversion publica de educacion deben
iniciarse una vez que se les haya dado el dictamen favorable por la Direccién General de Inversiones
Publicas del Ministerio de Economia y Desarrollo en el contexto del Sistema Nacional de
Inversiones, lo cual no excluye que los proponentes o agentes inversionistas inicien de antemano
relaciones informales con las diferentes fuentes de financiamiento.

5.2.2 Andlisis y Requisitos de las Fuentes de Financiamiento

La fuente natural de financiamiento de los proyectos de educacién es el Presupuesto General de la
Republica y se recurre a otras fuentes en condiciones de restricciones de fondos publicos. Dado que
esta Ultima situacion es la existente en Nicaragua, se esta utilizando en forma importante el
financiamiento externo, el cual por politica generalizada de los organismos financiadores se exige el
compromiso del Gobierno Central de aportar las denominadas contrapartes, expresado como
porcentaje del total del préstamo. Tanto para el financiamiento de la contraparte o del total del
proyecto por parte del Gobierno Central, las inversiones publicas de educacion deben insertarse en
el Sistema Nacional de Inversiones Publicas.

En relacion a las fuentes externas y dado que son de diversos origenes, se deben conocer de
antemano ciertas condicionantes que exigen, como también analizar la posibilidad de incorporacién
de algun determinado proyecto en las lineas de financiamiento que ya se aplican al pais. Asi por
ejemplo, se tiene que organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo o el Banco Mundial,
negocian directamente con el Gobierno lineas de créditos para el financiamiento de ciertos sectores,
educacion entre ellos, en donde es posible incorporar proyectos especificos de educacion. El plan de
negociacion de estos organismos es muy amplio y a veces complejos, y en €l se incorporan criterios
de elegibilidad que condicionan o pueden hacer modificar los proyectos que ya se han elaborados.

El andlisis de las fuentes de financiamiento externas y de sus requisitos debe ser efectuado en
conjunto con el Ministerio de Cooperacion Externa, que es la institucion rectora en materia de
cooperacion externa, como asimismo la vocacién o preferencias de los cooperantes por sectores o
tipos de proyectos. Debe tenerse presente que en la mayor parte de los casos, los paises u
organismos financistas desembolsan sélo un porcentaje del valor del proyecto, debiendo
completarse el resto con aportes de otras instituciones financistas, el Gobierno o fuentes locales.

En el caso de préstamos se deberan establecer el siguiente conocimiento minimo de las condiciones

de los prestamos:

» Desembolsos: modalidad de poner los fondos prestados a disposicién del pais o del proyecto.

 Forma de pago: modalidad de devolucién del préstamo, en término de monto y periodicidad.

» Divisa de pago: divisa en que se debe de pagar el préstamo conforme las condiciones de la
fuente.

» Plazo total: corresponde al plazo total otorgado para el reembolso del préstamo. Normalmente
se considera el periodo existente entre la firma del contrato y el Gltimo desembolso.

» Periodo de gracia: corresponde al periodo en el cual el proyecto estara libre de iniciar el pago del
principal del préstamo, sin perjuicio que en ese periodo corresponda pagar intereses.

» Comisién de compromiso: llamada también comision de crédito; corresponde al porcentaje que
paga el gobierno sobre los saldos insolutos del préstamo, la cual generalmente se paga en
forma anual y que finaliza una vez que el préstamo ha sido desembolsado en su totalidad. El
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concepto que involucra esta comision, a diferencia de la tasa de interés, es el pago por no uso
de los fondos puestos a disposicion del pais o proyecto.

« Comisién de servicio: corresponde al porcentaje que paga el gobierno sobre el monto contratado
por servicios que presta la entidad financiera, que pueden derivarse de un costo administrativo
por el manejo de la deuda, o bien por pago de consultorias, este pago se hace de una sola vez.

e Tasa de interés del préstamo: pago por el uso del dinero durante un tiempo determinado que
paga el contratante al prestamista. Se expresa como un porcentaje de los saldos.

« Condiciones previas: se refiere al cumplimiento de un conjunto de acciones que debe cumplir el
contratante antes del primer desembolso. Estas condiciones se exigen cuando es necesario
efectuar modificaciones o tranformaciones, de caracter administrativos, organizativos o legales,
antes de iniciar el uso de los fondos prestados. Algunas veces estas modificaciones van
acompafiadas de apoyos directos del prestatario en la forma de “Cooperacion Técnica No
Reembolsable”.

e Fondos de contrapartidas. Corresponden a los fondos (o recursos) que en calidad de
contrapartidas son exigidas a los Gobiernos para completar el valor total del proyecto.

Frente al financiamiento externo de inversiones publicas, se distinguen dos situaciones en que

pueden encontrarse los agentes solicitantes:

« En los proyectos ejecutados por instituciones de Gobierno presupuestadas y en las no
presupuestadas en que el gobierno extiende un aval, y por lo tanto pasan a ser parte de la deuda
publica, se requerira un dictamen de parte del Comité Técnico de Inversiones.

« Para empresas descentralizadas que no requieren aval del Gobierno Central, se requerira
demostrar la capacidad de pago mediante los saldos disponible de los flujos futuros de esas
mismas empresas ante el Comité Técnico de Inversiones.

El agente inversionista deberd hacer una analisis de las diferentes fuentes de financiamiento,

comparando las condiciones en que los fondos podran obtenerse en cada caso. Para ilustrar
mediante un ejemplo se presenta el siguiente cuadro:

CUADRO N° 12.2-A: COMPARATIVO DE CONDICIONES DE PRESTAMOS

5.2.3 Programa de Negociaciones

COMPARATIVO DE CONDICIONES DE PRESTAMOS PRINCIPALES AGENCIAS
Concepto AID BIRF BID 1/ BID 2/
Fondos de contrapartida | varios varios 20% varios
Afios plazo de gracia 10 5 10 5
AfRos plazo de |30 20-25 30 25
amortizacion

Comisién de compromiso | -- 3/4% 1/2% 3/4%
Interés plazo de gracia 2% 8.5% 1% 7%
Interés plazo de | 3% 8.5% 2% 7%
amortizacion

1/ Fondos para operaciones especiales

2/ Fondos ordinarios
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Analizadas las fuentes de financiamiento y conocidos sus requisitos de aplicacion, es posible
establecer una primera aproximacién de un programa de negociaciones, con el objeto de establecer
los tiempos de demora de las mismas y de los tramites a efectuar. Este programa es muy importante
en tanto las fechas deben correlacionarse con los plazos de aprobacién del Presupuesto de
Inversion Publica, en especial por cuando es normal que los préstamos exijan contrapartidas
nacionales, las cuales deben incorporarse en el Presupuesto de la Nacion.

Conocido el modelo de actuacién de un prestatario de origen externo, es conveniente establecer un
cronograma con tiempos estimados para los diferentes momentos claves o hitos de la negociacion,
entre los cuales deben nombrarse los siguientes:

* Recepcion de solicitudes

» Declaracién de elegibilidad en la cual la institucién financiera ha declarado su disposicion de
financiar la solicitud presentada.

» Presentacién formal de la solicitud de financiamiento, la cual debe ir acompafiada con toda
la documentacion necesaria del proyecto (o programa de inversién) para que el agente
financista emita el dictamen técnico-econémico favorable.

* Aprobacion de la autoridad competente de la solicitud de financiamiento (Gobierno,
Directorio)

» Presentacion y aprobacion de la Asamblea Nacional

* Incorporacién al Presupuesto General de la Republica

» Elaboracion del contrato o escritura respectiva en la cual se determinan las condiciones del
financiamiento.

Para la recursos que se requieren como contrapartida, se debera gestionar ante el Ministerio de
Finanzas la garantia de que la contraparte sera presupuestada y desembolsada en paralelo (o de
acuerdo a lo contratado) a la agencia financista externa.

A. Matriz de Financiamiento

Para efecto de establecer las posibilidades de financiamiento, se muestra en el cuadro siguiente una
matriz que contiene toda la informacién relevante del origen y destino del fiinanciamiento. Esta Matriz
se deriva de la desarrollada para efectos de determinar los costos de inversion del proyecto, que son
las partidas de mayor peso en la necesidad de ser financiadas. Ello que permite visualizar y
relacionar las partidas o items de inversion con los montos probables (o necesidades) a financiar
por cada fuente.
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CuUADRO N° 12.4-A:

FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION DEL PROYECTO POR ORIGEN Y DESTINO

72

FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION DEL PROYECTO

ITEM

CATEGORIA DE COSTO

TOTAL

PRESUP.
NACIONA
L

INGRESOS
PROPIOS

APORTE
S
COMUNI
D.

FINANC.
EXTERN
o1

FINANC.
EXTERN
02

OTROS

FINANC.

OBSERVACION
ES

BIENES EXISTENTES Y
USADOS

Terreno

Edificios e instalaciones

Maquinaria 'y  equipo
oficina

Maquinaria vy
transporte

equipo

Otros bienes

preexistentes

EJECUCION OBRAS
POR CONTRATOS

Disefios

Supervisién

Construcciones

Obras menores

Resumen
Obras:

Ejecucion

* bs. y servicios

 M.O. Calificada

« M.O. No Calificada

MAQUNARIA'Y EQUIPO

Maquinaria/ equipo de
produccion
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Equipo educacional vy
recreativo

Equipo para computacion

Equipos varios

OTROS

TOTAL
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Otro cuadro que puede elaborarse, si es pertinente, se refiere a un cronograma de financiamiento,

el cual obviamente debera ser afinado cuando se concreten las negociaciones. En él se muestra las
fuentes de financiamiento probables y las fechas de los desembolsos expresados en alguna unidad
de tiempo (mensual, trimestre, semestre, afio). Este cuadro puede ser presentado de la siguiente

manera:

CUADRO N° 12.4-B: CRONOGRAMA DE FINANCIAMIENTO

CRONOGRAMA DE FINANCIAMIENTO

ORIGEN O AGENCIA
DE FINANCIAMIENTO

MONEDA

PERIODO

TRIM. |

TRIM Il

TRIM. IlI

TRIM. IV

Nacional:

Presupuesto Nacional

Ingresos Propios

Aporte Comunidad

Externos:

Agencia 1

Agencia 2

Otros

TOTAL
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6. ANEXOS AL PROYECTO

No toda materia de interés para un proyecto debe incluirse en el desarrollo del mismo. Existen
necesidades de explicar o ampliar informacion que es conveniente exponerla fuera del texto mismo
del proyecto. Todas estas materias se incorporan en los denominados anexos. En la presente guia
se propone que al menos se incorporen los siguientes anexos cada vez que se prepare un proyecto
de inversién publica en educacién. A modo de ejemplo, se incluye en el Anexo Il las Politicas y
Estrategias vigentes en el Sector Educacion de Nicaragua en 1995 y 1996, por ser pertinente para la
comprension de la presente metodologia:

* Normas Legales de Sustentacion del Proyecto
» Politicas y Estrategias del Sector

* Mapas de Localizacion

* Planos de Disefios

* Resumenes de Estudios Basicos

» Bibliografia
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6.1 ANEXO I: NORMAS LEGALES DE SUSTENTACION DEL PROYECTO

e Para estimar los gastos recurrentes de los proyectos, se deberan tomar en cuenta lo establecido
en el Capitulo Il del reglamento de Ley de Carrera Docente (Gaceta No. 169 del 10-09-91), que
determina el escalafén de los docentes estableciendo puntajes de acuerdo a antigliedad,
meéritos y titulos.

» La Constitucion de la Republica define que la salud es funcion indeclinable del Estado al que le
corresponde planificarla, dirigirla y organizarla.

6.2 ANEXO Il: POLITICAS Y ESTRATEGIAS DEL SECTOR

El Ministerio de Educacion como ente rector de las acciones en educacion, ha definido las siguientes
politicas para el mejoramiento de la calidad de la educacion y el fortalecimiento institucional del
sector :

« Rehabilitar y sustituir la infraestructura de las escuelas primarias.

e Impulsar la transformacion curricular en educacién primaria, con el fin de focalizar las
actividades de ensefianza-aprendizaje de los cuatro primeros grados en la adquisicion de
destrezas basicas de lectura, escritura y manejo de las operaciones aritméticas basicas.

e Ampliar la cobertura y elevar los indices de retencién y promocién con énfasis en el nivel
Preescolar, y los primeros cuatro grados de primaria. Se debe incrementar en un 2% anual el
indice de retencién y en 3% el nivel de aprobacion

e Formacion integral de los docentes para elevar la calidad de la educacién, dando especial
énfasis a la capacitacion de los profesores de primaria en ejercicio y sin titulos.

* Aumentar la cobertura escolar en Educacién Preescolar y Educacion Especial, enfatizando la
educacion no formal en los sectores rurales y urbanos marginales. La expansién de la pre-
primaria, con énfasis en el aprestamiento de los nifios para entrar en el primer grado, a través de
una estrategia no escolarizada, que utiliza educadores voluntarios e infraestructura fisica
perteneciente a las comunidades.

» Descentralizar el sistema educativo, transfiriendo cuotas de responsabilidad y autoridad a la
sociedad civil. Estimular la participacion de la comunidad educativa de manera coordinada e
integrada con el esfuerzo gubernamental.

» Fortalecer la administracion delegada priorizada a la atencion del area sustantiva, asi como a los
procesos de creacion de los Consejos Municipales de Educacion.

e Provision de textos escolares para todos los alumnos de las escuelas primarias publicas del
pais.

» Incentivos economicos para los profesores de las areas de dificil acceso.
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6.3 ANEXO Ill: MAPAS DE LOCALIZACION

Se deberan adjuntar mapas de macro y micro localizacion donde esté bien ubicado el proyecto de
salud, asi como un mapa del area de influencia del proyecto. Los mapas deben contener las vias de
acceso; la poblacién y su localizacién que puede ser beneficiada por el proyecto.

Se entiende por macrolocalizacién la seleccion de una zona mas 0 menos amplia también llamada
macrozona en la que se ha identificado la demanda y en la que se prevé cobertura por parte del tipo
de proyecto de salud en estudio.

La microlocalizacién consiste en la seleccion y delimitacion precisa del sitio en que se localizara el
proyecto dentro de la macro-zona.

6.4 ANEXO IV: PLANOS DE DISENOS

Adjuntar planos de disefio en diferentes escalas y perspectivas.

6.5 ANEXO V: RESUMENES DE ESTUDIOS BASICOS

Como complemento a la formulacién de proyectos de educacién, se debe presentar un resumen de
los estudios basicos que sirvieron de base para la elaboracion del proyecto. Por ejemplo, censos de
poblacién, estudios de ordenamiento territorial, etc.

El Sistema Nacional de Inversiones Publicas de Nicaragua ha conceptualizado de la siguiente forma
a los Estudios Basicos:

“Es un conjunto de actividades interrelacionadas y coordinadas que pretenden el conocimiento de
un situacion determinada mediante la recopilacion de informacion, la identificacion de variables
relevantes, analisis de las interrelaciones entre dichas variables y las conclusiones que sean
pertinentes. Un estudio basico no genera necesariamente un beneficio directo o inmediato y se
materializa, entre otras, en la forma de diagndstico, catastro, investigacion, prospeccion, etc. Los
estudios basicos son un insumo necesario para la identificacién, formulacién y evaluacion de
proyectos o programas de inversion”.

Como se establece en la definicion de arriba, una elaboracion de proyectos de inversion, y en
general de cualquier tipo de proyectos requiere de un marco de conocimientos que van mas alla de
los requerimientos especificos del proyecto en cuestion.

Estos conocimientos se plasman en estudios ya elaborados o que deben elaborarse antes de
formular un proyecto y se caracterizan por ser Utiles para varios fines, es decir que la informacion
contenidas en ellos pueden ser utilizados por diversos proyectos e inclusos otros agentes, publicos o
privados.

Todo proyecto de Educacién requiere de informacion ya procesada, y también analizada, que puede
ser de nivel nacional, departamental, comunal o local, que de alguna forma se relacionan con la
situacion educacional, como pueden ser aspectos poblacionales (distribucién etarea por ejemplo),
aspectos geograficos o territoriales, o informaciéon mas especifica de educacion (demanda u oferta
desde el punto de vista de su calidad y cantidad).
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El sector Educacion se podria considerar de privilegio para la realizacion de los estudios basicos
existentes ya que, en general, a nivel nacional y local se cuenta con la informacién y/o estadisticas
necesarias para el analisis sectorial que permita un conocimiento mas acabado de la situacién
problema estudiada y que son necesarias para la toma de decisiones.

En Nicaragua es posible identificar fuentes idéneas de informacién y de estudios basicos en el
propio Ministerio de Educacion, en el Instituto Nicaragliense de Estadisticas y Censos, el Instituto
Nicaragliense de Estudios Territoriales, organizaciones internacionales de investigaciones o de
cooperacion, las universidades u otras instituciones nacionales.

El nivel de informacion que existe actualmente en el pais, y considerando los requerimientos
puntuales de proyectos especificos, puede sustentar un buen nivel de diagnéstico, permitir
proyecciones o conducir a la necesidad de una investigacion mas especifica.

Entre la informacion aportada por estudios basicos se pueden nombrar las siguientes:

a) Estadisticas censales, que considera entre otras:
- poblacién niveles territoriales

- poblacion distribucién etarea

- poblacién distribucién género

- estadisticas y series historicas

- proyeccion de poblaciones

b) Estadisticas del Ministerio de Educacién, que aporta con estadisticas y analisis de informacion
sectorial:

- Poblacién escolar por tramo de edad, a nivel nacional, regional y local

- Porcentaje de la poblacién en edad escolar que asiste a clases en la ensefianza basica y en la
secundaria

- Porcentaje de repitencia

- Porcentaje de desercion

- Identificacién de la infraestructura educacional

- Cantidad y suficiencia de la infraestructura

- calidad de la infraestructura

- Estadisticas de matricula, desercién y repitencia

- Andlisis de las variables anteriores: concentracion geografica, relacion con situacion
socioecondmica...

- Nimero de docentes

- NUmero de docentes promedio por alumno

- Nimero de docentes promedio por alumno y por area geografica

- Nivel de capacitacion de docentes

¢) Informacion de costos de diferentes fuentes:
- Costos de Construccioén

- Costos de Equipamiento

- Costos de Operacion

d) Informacion nivel comunal (sector de administraciéon comunal y sector educacion nivel comunal)

- Poblacién escolar por grupo etareo

- Oferta de establecimientos educacionales

- Estadisticas de matricula, de nivel de ocupacién de los establecimientos tanto de ensefianza
basica como media ; incrementos o disminuciones en la matricula en el tiempo.

- Problemas de ubicacion de los establecimientos

- Diferencias en la calidad de la educacion entregada por los diferentes establecimientos
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- Diferencias en la infraestructura de los establecimientos (calidad de materiales, espacio
construido por alumno, espacios libres por alumno, servicios higiénicos..)

e) Encuestas y entrevistas con la comunidad (fuentes varias)
- Percepcion de la comunidad de los problemas educacionales

f) Estudios e investigaciones de diversas fuentes, que aportan andlisis e informacién desde otra
perspectiva diferente a la de los organismos oficiales.

La informaciéon antes mencionada, en lo pertinente, debe ser recopilada , analizada, buscar
interrelacion entre variables, identificar las relevantes, para asi llegar a conclusiones que permitan

ser un insumo y complemento para la identificacion, elaboracion y formulacién de proyectos o
programas de inversion.

6.6 ANEXO VI: BIBLIOGRAFIA

Anexar listado de documentos, libros u otras fuentes que se consulten como respaldo a los
conocimientos aplicados al proyecto.
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6.7 FICHA BASICA PARA PROYECTOS DE EDUCACION

Se estima necesario la elaboracién de una ficha que retna la informacion minima, derivada de la
Guia Metodoldgica, para ser utilizada por el Sistema Nacional de Inversiones que permita la revisién
de los proyectos por sector.
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FICHA BASICA PARA PROYECTOS DE EDUCACION Caodigo N°

I. IDENTIFICACION DEL PROYECTO

Nombre:

Unidad Ejecutora:

Institucion:

Localizacion geogréfica:

Sector Econémico:

Coordinador:

Direccion: Teléfono:

I DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

1. ¢ Como se manifiesta el problema o necesidad central que se quiere solucionar?
2. ¢, Cudles son las causas que estan generando el problema?
3. ¢ Qué diagndtico posee la institucion sobre la zona donde se presenta el problema?

4. ¢ COmo se identifico el problema a resolver, por ejemplo, peticion de la comunidad, promotores,
visita de gobierno, delegados regionales, planes sectoriales o regionales?

5. Si la solucion al problema depende de varias instituciones, ¢se han realizado las coordinaciones
necesarias para viabilizar un proyecto? ¢ Existe interés y/o posibilidades de que el problema pueda
ser atendido por agentes distintos al gobierno (ONG'’s, Asociaciones de Desarrollo Local, Sector
Privado, Comunidad, etc.) ?

[ll. SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA Y EVOLUCION

1. ¢ Cudl ha sido la situacion del problema en los Ultimos afios?
2. ¢, Qué poblacion, area geogréfica u organizacion es la que padece el problema?
3. ¢, Qué indicadores muestran la magnitud del problema?

4. ¢ Como se estan atendiendo o resolviendo las necesidades insatisfechas de la poblaciéon que
padece el problema ? Qué tan urgente es la necesidad de modificar el estado actual de cosas?

5. ¢, Qué perspectivas tiene el problema para agravarse en los préximos afios si no se lleva a cabo
ninguna accidn para solucionarlo?

6. ¢ Cuales son los efectos negativos que se producirian de no solucionarse el problema?

7. De acuerdo a los efectos descritos anteriormente, puede postergarse la solucién al problema y
por cuanto tiempo? De no ser asi, explique por qué ?

I IV. ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL PROBLEMA
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Especifique las alternativas planteadas, considerando: disponibilidad real de recursos fisicos,
humanos y financieros, viabilidad politica, viabilidad social, impactos duraderos y horizonte del
proyecto.

V. OBJETIVOS
1. ¢ Qué se espera obtener en los primeros afios de operacién del proyecto?

2. ¢, Cudles son los indicadores que permitiran verificar los efectos del proyecto en su etapa de
operacion ?

3. ¢, Qué se requiere ademas del proyecto mismo para que efectivamente se alcancen los objetivos
? Considere elementos como participacion comunitaria, adecuada coordinaciéon con otras
instituciones de gobierno.

4. ¢, Cuales son los impactos que se esperan en el mediano plazo ?

5. Relacione los objetivos del proyecto con las estrategias y politicas del sector.

6. ¢ Requeriria el proyecto alguna coordinacion con otros proyectos que se prevean ejecutar o en

ejecucion actualmente por otras instituciones del gobierno y que sean complementarios o
dependientes de éste ?

VI. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Describa en qué consiste la alternativa seleccionada, considerando lo siguiente:
1. Descripcidn de las obras a realizar y la tecnologia seleccionada.

2. ¢, Cudl es la vida util de las facilidades que se construiran o proveeran?
3. ¢ Cual seria la localizacion de las facilidades y en referencia al area de influencia definida?

4. ¢ Qué requisitos legales deben ser considerados? ¢ Existe alguna condicion legal o reglamentaria
gue sea un impedimento al proyecto ?

VIl. COMPONENTES Y COSTOS DEL PROYECTO

1. Debe presentarse la programacion fisica y financiera que incluya desde el inicio al término del
proyecto.

2. Deberan incluirse los costos del proyecto por componente y actividad.

3. Deberan desglosarse los gastos de operacién y mantenimiento.

IVIII. BENEFICIOS DEL PROYECTO
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1. Indique el nimero de beneficiarios directos durante la vida util del proyecto.

2. Identificacién de los beneficios. Liste los beneficios que recibirdn los usuarios como

consecuencia del proyecto, diferencia entre los cuantificables en términos monetarios y los que no.

3. Cuantificacion de los beneficios. Presente la valoracién de cada uno de los beneficios que sean

cuantificables.

IX. INDICADORES DEL PROYECTO

9.1 Indicadores de Rentabilidad General:

CONCEPTO

VALORES

Costo - Eficiencia
CAE /Benef.
Otros

9.2 Indicadores Sociales

Niveles de Pobreza (Afio 0):

Poblacion

(%)

Hogares No Pobres
Hogares Pobres
Hogares en Extrema Pobreza

9.3 Indicadores Parciales

Nombre

Cantidad

Valor

Mano de Obra Calificada
Mano de Obra No Calificada
M.O. Calif/Inv.

M.O. No Calif/Inv.
Divisas/Inv.

Otros

X. FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

1. Identifique los rubros de inversion, por fuente de financiamiento.
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Xl. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

1. Las condiciones de negociacion de las fuentes de financiamiento ¢podrian atrasar la ejecucion
del proyecto? Considere los diferentes requisitos y formas de operar que tiene cada donante para
poder compatibilizar.

2. ¢ Cuenta la entidad operadora con los conocimientos suficientes para mantener y operar el
proyecto? Considerar que la experiencia ha demostrado que es un aspecto clave el que la unidad
ejecutora tengo tantos los conocimientos como los recursos econémicos para operar proyectos.

XII. INFORMACION ESPECIFICA DEL SECTOR EDUCACION

» Origen del Proyecto: indique la causa que estd dando origen al proyecto; ésta puede ser:
debido a la existencia de un vacio de cobertura 0 a que el establecimiento se encuentra en mal
estado.

* Numero de alumnos: corresponde a la matricula, expresada en nimero de alumnos, que se
atiende o se propone atender en el establecimiento educacional, objeto de al iniciativa de
inversién planteada.

» Costo de inversion por alumno: corresponde al cociente entre el desembolso solicitado y el
ndmero de alumnos que se atiende o se propone atender en el establecimiento educacional
objeto del proyecto.

» Costo de operacion por alumno: corresponde al cociente entre el costo de operacion anual y el
ndmero de alumnos que se atiende o se propone atender en el establecimiento educacional
objeto del proyecto.

» Tiempo de acceso: sefiale el tiempo de acceso, en el medio de transporte mas cominmente
utilizado en el area, para acceder al establecimiento foco problema y alternativos.

 Facilidades de conexibn a las redes de servicios basicos existentes: agua potable,
alcantarillado, energia eléctrica. Anexar, cuando corresponda, los certificados correspondientes
emitidos por el organismo competente.
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