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I. Presentacion

La presente Guia de Organizacion y Contenido Estandar para la Formulacion de Iniciativas
de Inversion Publica a Nivel de Perfil tiene como objetivo proporcionar a los formuladores y
evaluadores de las iniciativas de inversién publica una pauta concerniente a la organizacion
y contenidos que deben ser desarrollados en los documentos de programas y proyectos.
Algunos de los contenidos de esta Guia también son aplicables a los documentos de
programasy proyectos a nivel de pre-factibilidad y factibilidad, particularmente en lo relativo
a la organizacién de éstos. Este instrumento esta basado en y complementa la Metodologia
General de Preparacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica publicada en 2012
por la Direccién General de Inversiones Publicas (DGIP)'.

Los documentos de programas y proyectos que sean presentados a la DGIP para el tramite
de Aval Técnico deben ajustarse a los contenidos estandares y a la organizacion establecida
en esta Guia. Con ésta los formuladores y evaluadores podran validar previo a la solicitud
de Aval Técnico si sus documentos estin debidamente elaborados y organizados. Esto
también facilitara el proceso de revision y andlisis técnico realizado en la Direccion de
Preinversion en la DGIP. En definitiva, esta Guia, junto con las Metodologias, constituye un
cuerpo normativo y de instrumentos técnicos de soporte a la preinversion realizada por la
Administracion Central.

Adicionalmente, la Guia ha sido elaborada con el propoésito de servir como instrumento
de consulta para una gama amplia de actores vinculados a la formulacién de proyectos,
como lo son las unidades de planificacion a nivel municipal, regional, firmas consultoras,
consultores individuales, organismos de cooperacion y universidades.

Como se vera en las siguientes paginas, la Guia incorpora una serie de elementos analiticos
que van desde los procesos metodoldgicos tradicionales para la formulacion de proyectos
hasta aspectos cuyo abordaje ha sido producto de las nuevas tendencias en la materia, como
es laincorporacion de los efectos del cambio climatico en la inversion publica o la mitigacion
del riesgo a desastres naturales.

! También fueron publicadas cinco guias para los siguientes sectores: salud, educacién, agua y saneamiento, transporte y
energia.



II. Organizacion de la guia

Esta guia muestra la organizacion y contenido que deben tener las iniciativas de inversion
publica presentadas a la DGIP para la obtencién de aval técnico en etapa de perfil. Se ha
organizado en tres partes. La primera parte muestra algunas consideraciones generales relativas
al proceso de formulacién de iniciativas de inversion publica asi como también del proceso de
presentacion de solicitud de aval técnico.

La segunda parte muestra el formato de la ficha de proyecto. Esta ficha no es mas que un
resumen de los aspectos principales del programa o proyecto, como lo son el nombre, la
institucion formuladora, el sector al que pertenece la iniciativa, el objetivo de la misma y el
monto total de inversion.

La tercera y ultima parte muestra las secciones y sub-secciones en las que se debe organizar el
documento de programa o proyecto asi como también una explicacion sobre el contenido que
debe tener cada seccion. Toda esta informacion se muestra en dos columnas: en la columna
izquierda las secciones y sub-secciones y en la columna derecha el contenido a desarrollar por
cada seccién y subseccion.

Con el objetivo de procurar la comprension de los contenidos, se ha elaborado un ejemplo
basado en la construccion de un laboratorio de calidad de la leche en el municipio de Matiguas.
Si bien el ejemplo es propio de un proyecto del sector productivo, pueden derivarse de ¢l
analogias con el resto de sectores.



IT1. Consideraciones Generales

3.1 Etapas de Solicitud de Aval Técnico para las Iniciativas de
Inversion Publica
Todas las iniciativas que sean presentadas ante la Direccién General de Inversiones Publicas
para obtener aval técnico deben presentarse a nivel de perfil para iniciar oficialmente su

recorrido por el ciclo de inversién publica del SNIP?.

El avance entre las etapas de la fase de preinversion estd determinado por el costo total de la

iniciativa, segin se muestra en el Grafico 1.
FASE DE
EJECUCION

Grafico 1: Fases del Proceso de Preinversion

FASE DE PREINVERSION

| PERFIL | [ PREFACTIBILIDAD ]

Una iniciativa a nivel de perfil cuyo monto total de inversiéon sea menor a US $500,000.00,
podra solicitar aval técnico para proceder ala fase de ejecucion. En funcién del tipo de proyecto,
la DGIP puede solicitar informacion adicional al documento de proyecto o programa. Una
vez recibida la solicitud, se somete a revision de la DGIP y, habiendo esta determinado su
conveniencia, se procede a la emision de un aval técnico que faculta a la institucién proponente
a: (i) realizar las gestiones de financiamiento necesarias para llevar a realizacion la iniciativa y
(ii) proceder a la ejecucion de la iniciativa dictaminada.

Las iniciativas a nivel de perfil cuyo monto total de inversion sea igual o mayor a US $500,000.00
pero menor a US $5, 000,000.00 deberan solicitar aval técnico para efectuar estudios de pre-
factibilidad. Las instituciones no podran proceder a realizar estudios de pre-factibilidad sin
haber presentado previamente un documento a nivel de perfil y haber obtenido un aval técnico
que autoriza la realizacién de estudios de pre-factibilidad. Lo anterior es independiente de
si los estudios de pre-factibilidad son efectuados por la institucién o si son elaborados por

2Sistema Nacional de Inversion Publica.



consultores individuales o firmas consultoras. A fin de procurar la maxima efectividad posible
de las intervenciones, la DGIP asegura su pertinencia desde la etapa inicial. Una manera de
lograrlo, es realizando las observaciones correspondientes al disefio de la iniciativa desde la
etapa de perfil. Por lo tanto, se requerirda que como parte de los anexos que acompanan al
documento de programa o proyecto se incluyan los términos de referencia de los estudios a
realizar.

Los estudios varian en funcion de la intervencion y del sector. En el caso de la construccion de
infraestructura vertical y horizontal, suelen requerirse estudios de suelo (dentro de los cuales se
encuentran los estudios geoldgicos y geotécnicos), estudios hidrotécnicos (como por ejemplo
estudios hidrogeoldgicos, hidraulicos, hidrologicos), diagnésticos estructurales (en caso que se
trate de rehabilitar infraestructuras existentes), estudios de impacto ambiental, entre otros. En
el caso de los proyectos de caracter productivo, se pueden requerir estudios de linea de base a
fin de medir la situacion inicial de los beneficiarios del programa; estudios climatoldgicos y de
suelo, a fin de determinar el potencial productivo de una zona especifica; estudios de mercado,
enfocados en entender la dinamica productiva y de comercializacion de los productores, entre
otros. Finalmente, en el caso de los programas en el sector social, puede realizarse estudios de
linea de base (caracterizacion de beneficiarios), estudios conductuales para informar un curso
de accidn especifico, estudios epidemiolédgicos, entre otros. El objetivo es asegurar la inclusién
- en los términos de referencia, pliegos de bases y condiciones o cualquier otro instrumento
que sirva como referencia para la realizacion de los estudios - de elementos fundamentales de
analisis para la estimacion de los beneficios socioeconémicos y financieros de la iniciativa y
para el éxito de la misma.

Recibida la solicitud junto con todos los anexos correspondientes, la DGIP efectuara la
revision correspondiente. Habiéndose determinado su pertinencia, la DGIP procedera a la
emision de un aval técnico que faculta a la institucion proponente a: (i) realizar las gestiones
de financiamiento necesarias para llevar a cabo estudios de pre-factibilidad (en caso que los
estudios no fuesen a ser financiados por recursos propios) y (ii) llevar a cabo la ejecucion de
los estudios. Habiéndose obtenido resultados positivos de los estudios de pre-factibilidad, la
institucién sometera a revision de la DGIP el documento de programa o proyecto con sus
respectivos anexos, dentro de los cuales estara la evaluacion socioeconémica y financiera, ésta
ultima en caso que aplique. La solicitud podra efectuarse para pasar a la etapa de ejecucion.
A la luz de la nueva informacion, la DGIP determinard la conveniencia de la iniciativa, y, si
fuera el caso, procedera a la emision de un aval técnico que faculta a la institucion proponente
a realizar las gestiones de financiamiento de la iniciativa y, una vez obtenido éste, proceder con
su ejecucion.



Las iniciativas a nivel de perfil cuyo monto total de inversion sea superior a US $5, 000,000.00
deberan solicitar aval técnico para realizar estudios de prefactibilidad. Una vez realizados,
se presentara una nueva solicitud de aval técnico para efectuar estudios de factibilidad. Al
hacerlo, el documento de programa o proyecto sera presentado a nivel de pre-factibilidad y
estara acompanado de los anexos correspondientes, incluida la evaluacion socioecondmica y
financiera, ésta tltima en caso que aplique. También se incluiran los términos de referencia o
alcances de los estudios de factibilidad a ser contratados. Obtenido el aval técnico, se procedera
a realizar los estudios de factibilidad correspondientes. Si el resultado de los estudios confirma
la pertinencia de la intervencion, la institucion podra solicitar aval técnico para proceder a la
etapade ejecucion. Para ello sera necesario ingresar en el sistema de preinversion un documento
de programa o proyecto a nivel de factibilidad, con sus respectivos anexos, dentro de los cuales
estara la evaluacion socioecondmica y financiera, ésta ultima en caso que aplique. La DGIP
revisara la nueva informacion, determinara la conveniencia de la iniciativa, y, si fuera el caso,
procedera a la emision de un aval técnico que faculta a la institucion proponente a (i) realizar
las gestiones de financiamiento necesarias para llevar a realizacion la iniciativa y (ii) llevar a
cabo la ejecucion de la iniciativa dictaminada.

3.2 Tiempos de Formulacidn, Presentacion y Gestion de las
Solicitudes de Aval Técnico

3.2.1 Presentacion de Solicitudes de Aval Técnico

Se recomienda iniciar el proceso de solicitud de aval técnico al
menos seis meses previo al inicio de formulacion del Programa de
Inversion Publica (PIP)’. Por lo tanto, el proceso de formulacién
de la iniciativa debera iniciarse con suficiente antelacién. Cada
iniciativa varia en su grado de complejidad. Pueden existir
iniciativas que requieran de mas tiempo que otras para su
formulacién. A la hora de determinar la duracién de la actividad
de formulacion, se recomienda, como minimo, valorar su grado
de complejidad, la cantidad de recursos econémicos y humanos
disponibles para tal actividad, el grado de prioridad de la iniciativa
con respecto a otras que se estén impulsando en la instituciéon y
la disponibilidad de informacién. Otras variables también podran
ser tomadas en consideracion.

3 En el PIP se incluyen todas las iniciativas a ser ejecutadas el afio posterior al ailo de su formulacion y aprobacién. Por
tanto, si se prevé dar inicio a la ejecucién de una iniciativa en 2016, se sugiere presentar la solicitud de aval técnico a mas
tardar enero de 2015.



3.2.2 Gestion de Solicitud de Aval Técnico.

Las solicitudes de aval técnico seran presentadas ante la Direccion
General de Inversiones Publicas a través del Sistema de Preinversion
(SIP). Los tiempos de obtencion de aval técnico varian en funcién
de la complejidad de la iniciativa y de la cantidad de solicitudes
que se estén procesando en un determinado momento. La revision
de las solicitudes se efecttia en el orden en que éstas ingresan al
sistema. Por ejemplo, una iniciativa que ingresa el primero de enero
serd revisada antes que otra que ingresa el 7 de enero. También
influye el grado de preparacion que presente el documento de
proyecto. La revision de un documento de programa o proyecto a
nivel de perfil que presente una organizacion y nivel de analisis de
conformidad con lo establecido en este documento sera expedita
en comparacion con una que no observe estos parametros.

Una vez ingresada la iniciativa al SIP y habiendo recibido solicitud
de aval técnico de parte de la autoridad maxima de la institucion®,
el especialista a cargo del proyecto acusard recibo de solicitud de
aval técnico a la institucién proponente. La notificacion incluye
también informacion respecto del lugar que ocupa la solicitud en el
flujo de trabajo del especialista. Una vez dado inicio el proceso de
revision de la iniciativa, la institucidn recibird una notificacion de
parte del especialista de preinversion a cargo de ésta informando
el inicio del proceso de revision. Como regla general, la DGIP
cuenta con un maximo de diez dias habiles, contados a partir de
la notificacion de inicio de revision de la iniciativa, para emitir un
informe de revision o aval técnico segtin fuera el caso.

3.2.3 Gestion de Financiamiento

Segun lo establece el articulo 171 de la Ley de Administraciéon
Financiera y del Régimen Presupuestario, los organismos y
entidades regidos por el Sistema Nacional de Inversiones Publicas
(SNIP), antes de iniciar gestiones para financiamiento externo o
postularlos al Programa de Inversiones Publicas del Presupuesto
General de la Republica, deberan someter todas sus iniciativas de
inversion ante la DGIP para obtener el aval técnico. La obtencion
de aval técnico esta concebido como un proceso que tiene como
objetivo asegurar el uso efectivo de los recursos

“Dicha solicitud serd la ficha de proyecto junto con la carta de solicitud de aval técnico.



publicos (sean recursos del Tesoro Nacional, préstamos o
donaciones). Las iniciativas de inversion deben demostrar su
conveniencia, es decir, deben demostrar claramente el beneficio
que obtendria el pais en caso de ejecutarse. Esto se demuestra a
través de los elementos de andlisis que se discuten en la presente
Guia de Contenido Estandar. La gestion de financiamiento para
la ejecucién de las iniciativas de inversién, particularmente
aquellas que se realizan con instituciones de cooperacion externa,
debe de efectuarse con programas y proyectos cuya viabilidad
haya sido comprobada a través de un proceso de revision técnica
independiente. Ademads de contribuir a una mejor planificacion
de la inversion publica, esto permitird incrementar la probabilidad
de obtener los recursos de financiamiento y reducir los tiempos
de gestion de estos recursos ya que las instituciones cooperantes
requieren, previo a cualquier aprobacion, que se presente un
analisis con los elementos que se abordan en esta Guia.

I'V. Contenido Estandar de una iniciativa: programa o
proyecto.

4.1 Ficha de Programa o Proyecto.

Incluir esta ficha al inicio del documento de proyecto o programa con la informaciéon que se solicita.

1. Datos Generales |  Esta seccion puede ser organizada en una ficha resumen de
de la Iniciativa maximo una (1) pagina.

1.1. Nombre de la El nombre de la iniciativa debe estar formado por (i) el
iniciativa proceso, (ii) el sujeto u objeto del procesog (iii) lalocalizacion.
Ejemplo: “Construccion (proceso) del laboratorio de calidad

de leche (sujeto) en el municipio de Matiguas (localizacién)”
1.2. Institucién responsable
1.3. Sector y subsector®

1.4. Etapa actual

1.5. Objetivo general

1.6. Localizacion geogrdfica

1.7. Duracion de la ejecucion
1.8. Fecha estimada de inicio

1.9. Inversion total
de la iniciativa

» __«

* Segun las categorias de “sector” y “sub-sector” del Sistema de Preinversion.



4.2 Organizacion y Contenidos del Documento a nivel de perfil

1. Introduccién

2. Objetivos de la
Iniciativa

2.1 Objetivo
general

2.2 Objetivos

especificos

3. Antecedentes

4. Justificacion

Explicar en una (1) pagina en que consiste la iniciativa: cual
es su proposito, en qué consiste cada componente (proyectos
y actividades); y como esta organizado el documento.

El objetivo general responde al problema central del proyecto.
Consiste en convertir a un escenario positivo la situacion
problemaitica identificada. Por ejemplo, si el problema central
de un proyecto es “el precio ofrecido por litro de leche al
productor de Matiguas es menor que la media nacional”
entonces el objetivo del proyecto es “incrementar el precio de
venta del litro de leche pagado al productor del municipio de
Matiguas”.

Al igual que el objetivo general, los objetivos especificos
del proyecto responden a causas especificas. Supdngase
que la produccién de leche en Matiguds se caracteriza por
no poseer un proceso de ordefio limpio y una red de frio
deficiente, entonces un objetivo especifico es “mejorar la
calidad y eficiencia del proceso de ordefio y acopio de leche

7

en Matiguas”.

Esta seccién consiste en aportar informacion que permita
visualizar el origen dela iniciativa. Por ejemplo, supdngase que
el proyecto en apoyo a los productores de leche de Matiguas
es la extension de un proyecto ejecutado en otro municipio.
En este sentido, la secciéon Antecedentes consistiria en
mencionar las caracteristicas de los productores participantes
o protagonistas, las principales acciones desarrolladas,
los resultados obtenidos, que motivan su replicabilidad y
extension. Se recomienda ser conciso y limitar esta seccién
a dos (2) paginas como maximo. Tenga en cuenta que en
la seccién de Antecedentes se establece el marco contextual
que ayuda a entender la motivacion y objetivos del proyecto.
Por ejemplo, pueden incluirse referencias a los planes
estratégicos de la institucion y su vinculacién con objetivos
del PNDH; pueden aportase datos estadisticos que muestren
como ha evolucionado una aspecto o materia relevante a la
problemitica y al proyecto en interés.

La justificaciébn consiste en explicar brevemente la
probfemética central que ha motivado la iniciativa y en
como ésta contribuird a mejorarla o superarla. Es importante
desarrollar una teoria de cambio, es decir, delinear
brevemente, la cadena de resultados de la iniciativa. Por
ejemplo, explicar que debido a un ordefio no higiénico la
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5. Identificacion de

la iniciativa

5.1 Diagndstico del
drea de influencia

5.1.1

Identificacion
de Amenazas

leche presenta coliformes fecales, lo que se traduce en bajos
recios al productor y en resultados financieros de la finca que
a mantienen en un nivel de subsistencia; y que el proyecto,

Eermitiria superar esas deficiencias y con ello rentabilizar las
ncas. Limitar el tamafio de esta seccion a una (1) pagina.

El diagnéstico del rea de influencia consiste en la descripcion
de todos los aspectos fisicos (geografia, hidrografia, variables
climaticas, precipitacién, temperaturas), productivos o
econdémicos (rubros, ciclos productivos, volumenes de
produccidn, tipologia y cantidad de productores, niveles de
ingresos), sociales (aspectos de educacidn, salud), ambientales
(deforestacion, contaminacion de fuentes de agua), de riesgo
a desastre (amenazas de tipo natural y antropogénico); es
decir, todo aquello vinculado al territorio, que sea relevante
para la iniciativa en estudio. El drea de influencia incluye a la
comunidad o localidad donde se emplace la iniciativa ademas
de aquellas otras con las que interaccione. Por ejemplo, si el
proyecto fuese la construccion de un laboratorio de calidad
de la leche, y se emplaza en Matiguas, el drea de influencia de
dicho laboratorio podria ser incluso todo del departamento
de Matagalpa, puesto que la nueva oferta de servicios del
laboratorio podria atraer a productores demandantes de tales
servicios desde otros municipios.

El andlisis de amenazas es parte del diagndstico del area de
influencia. En él se incluye la identificacion de amenazas
(de tipo natural -geofisico, hidrolégico, meteoroldgico,
incluidas como amenazas las provocadas o intensificadas
por la variabilidad climatica-, socionatural y antropogénico)
que podrian potencialmente causar dafio a la capacidad de
produccion de bienes y servicios de la iniciativa de inversion
publica. En esta sub-secciéon se recomienda (i) ubicar la
iniciativa en un mapa de amenazas de la municipalidad; (ii)
analizar el nivel de exposicion y de vulnerabilidad del proyecto
o unidad productora del servicio (en caso de existir) frente
a las amenazas; (iii) efectuar un diagnoésticos basado en la
comunidad, es decir, aprovechar al maximo el conocimiento
local, que pueda revelar amenazas y proporcionar informacioén
sobre los dafios observados y (iv) establecer escenarios sobre la
probabilidad de ocurrencia de la amenaza en el horizonte de
evaluacion del proyecto.



5.2 Diagnéstico de los
involucrados

5.3 Diagnéstico del
servicio

5.4 Identificacion de
la problematica

Los involucrados de un proyecto son todas aquellas personas e
instituciones (privadas o publicas) que resultaran beneficiadas
(de forma directa o indirecta) por el proyecto asi como también
aquellos a cargo de hacer posible la entrega del servicio.
También son involucrados todos aquellos agentes sociales
y econémicos que de alguna manera interactiian o ejercen
influencia con o sobre la unidad productora del servicio. En el
caso del proyecto de construccion de un laboratorio de calidad
de leche para el municipio de Matiguas, los involucrados mas
directos son los productores de leche. Sin embargo, no son los
unicos. La institucioén a cargo de brindar el servicio también
es un involucrado, asi como también lo son el personal que
labora en esta institucion. Igualmente son involucradas las
empresas que brindan el servicio que proveera el laboratorio
(si las hubiere), puesto que al entrar en operacién, éstas
competiran y determinaran la demanda que enfrentara el
laboratorio. En funcién del tipo de servicio, también podrian
existir otros involucrados. Se recomienda siempre realizar una
identificacion exhaustiva y realizar las diferentes asociaciones
para identificar con claridad a los involucrados en la iniciativa.

Esta subseccion tiene como propdsito proporcionar
informacion al respecto del estado actual del servicio que se
esta brindado (en caso que se esté dando). Se debe describir con
detalle los procesos relativos a la entrega del servicio, haciendo
énfasis en las problematicas que se estain dando en la entrega
del mismo y como esto impacta negativamente en su calidad
y oportunic?;d, no solo en relacién al usuario sino también en
relacion a la institucion que entrega el servicio.

En caso que no existiese el servicio, deben describirse las

formas alternativas que utiliza la poblacion beneficiaria para

obtenerlo. Es importante que como resultado de este analisis
uede establecido qué elemento (s) de la funcion de produccion

361 servicio (infraestructura, equipamiento, recursos humanos,
rocesos, normas, tecnologia) es lo que afecta negativamente la
orma actual en que se entrega el servicio.

A continuacién se describen los elementos que contiene esta
seccion. Puede encontrar mas detalles del proceso de analisis a
seguir en la Metodologia General de Preinversion disponible en
el siguiente enlace (http://www.snip.gob.ni/docs/default.aspx).

11
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5.4.1 Problema Central

5.4.2 Causas y Efectos

5.5 Identificacion de
los objetivos

5.5.1 Objetivo Central

5.5.2 Medios y Fines

Aqui debe enunciarse el problema central en una sola idea. El
problema central es puntual, de la misma forma en que lo es el
objetivo central. Este corresponde a la situacion negativa que
justifica la realizacién del proyecto. No confundir problema
central con la carencia o ausencia de algo. En el ejemplo del
laboratorio de calidad de la leche, el problema central que
motiva el proyecto no es la falta de un laboratorio de calidad
de laleche. Como se dijo antes el problema central es “El precio
ofrecido por litro de leche al productor de Matiguas es menor
que la media nacional” El prolglema central no es una narracion
sobre la situacion problematica. Para describir la problematica,
utilice el Diagnostico delos Involucrados, del Area de Influencia
y del Servicio.

La identificacién de causas y efectos del problema central
permite identificar, primero, sobre qué condiciones negativas
(no deseadas) puede o debe actuarse, para superar el problema
central, y segundo, como resultado, cudles seran los efectos
negativos que se solucionarian. Piense en que una causa del
problema central es que el ordefio no es limpio, otra causa puede
ser que los productores no pueden certificar la calidad de su
leche debido alos elevados costos delos servicios de certificacion
de los laboratorios privados. Un efecto del problema central, es
que los excedentes de los productores son reducidos, llevando
su actividad econdmica al limite de la utilidad operacional.

Se recomienda construir el drbol de problemas para una mejor
compresion de la problematica analizada e incorporarlo en
el documento. Para el desarrollo de esta actividad, se sugiere
apoyarse en la Metodologia General de Preinversion (general o
especificas).

Incluir nuevamente el objetivo central. Como se dijo
anteriormente, éste consiste en hacer positivo el problema
central. En el ejemplo desarrollado, ef objetivo central es
“Incrementar el precio de venta del litro de leche pagado al
productor del municipio de Matiguas”

Los medios u objetivos especificos son la via para superar las
causas o condiciones negativas. Asi, para la causa de ordefio
no limpio, un medio es realizar practicas de ordefio higiénicas.
Esto se lograra a través de acciones concretas para la causa que
consiste en que los productores no pueden certificar la calidad
de su leche por altos precios del servicio, un medio, es facilitar
el acceso a servicios de certificacion.




5.6 Alternativas de
solucion

Los fines, son el resultado positivo de superar el problema
central. En este caso, por ejemplo, un fin es aumentar la
rentabilidad que los productores obtienen de sus fincas o de su
produccion de leche. Recuérdese que se establecié como efecto
del problema central que “los excedentes de los productores
son reducidos, llevando su actividad economica al limite de la
utilidad operacional”

El primer paso de esta seccion es identificar acciones para cada
uno de los medios u objetivos especificos. Asi, para el medio
“realizar practicas de ordefio higiénicas” pueden realizarse
las siguientes acciones: entrega de implementos para el
ordeno de los productores (baldes, guantes), y adiestramiento
en el proceso de ordefo. Notese que estas acciones son
complementarias entre si. A su vez, para el medio “facilitar
el acceso a servicios de certificacion”, una accion puede ser la
construccion y equipamiento de un laboratorio de calidad de
leche; o alternativamente, entregar kits portatiles para analisis
de campo de coliformes fecales en la leche.

Como resultado de este analisis deben plantearse alternativas de
solucién que corresponde a la agrupacion de acciones, que son
complementarias entre si. Por ejemplo, pueden considerarse
como alternativas de solucion:

(1) entregar implementos para el ordefo, adiestrarlos,
construir y equipar el laboratorio de calidad de la
eche;

(i)  entregar implementos para el ordeno, adiestrarlos
y entregar Kits portatiles para analisis de campo de
coliformes fecales en la leche.

Piense siempre en que pueden haber medios alternativos

para lograr el mismo resultado o efecto. Por su lado, estos
medios alternativos presentan costos diferenciados y deben ser
tomados en cuenta cuando se realice la seleccion de la
alternativa mas adecuada. Para mds informacién sobre el tema
se sugiere ver la Metodologia General o bien las metodologias
especificas.

Esta seccién marca el contenido de analisis de las secciones
siguientes del estudio de la iniciativa. La meta del estudio a
nivel de perfil es poder seleccionar una alternativa de solucion
que seria estudiada con mayor profundidad en el estudio de
pre-factibilidad y de factibilidad.
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6. Formulacion de
la iniciativa

6.1 Andlisis de
demanda

6.2 Anadlisis de
oferta

6.3 Brecha oferta
demanda

El andlisis de la demanda incluye la estimacion de la demanda
actual asi como también la proyeccién de la misma. Dicha
proyeccion debe de estar justi ca(ﬁl en sustentos metodoldgicos
y en informacioén verificable (datos estadisticos). Se debera
incluir esta informacién de forma detallada. Si el grado de
detalle es extenso, puede incluirse un resumen con los aspectos
mas importantes en el documento de la iniciativa y adjuntar
un anexo. No olvide citar la fuente de los datos. Al presentar la
informacién numérica, considere la posibilidad de presentarla
en graficos, no solamente en tablas. Esto permitird una
visualizacion mas dindmica de la situacion y de su evolucion.
Las guias metodoldgicas sectoriales ofrecen una explicacion
detaﬁada sobre las consideraciones que se deberd tener en lo
relativo a la estimacion de demanda para los sectores de salud,
educacion, agua y saneamiento, energia y transporte. Para el
resto de sectores se sugiere consultar la metodologia general.

El analisis de la oferta consiste principalmente en cuantificar
la capacidad actual de oferta en unidades de bien o servicio,
por ejemplo, el numero de analisis de laboratorio por dia, sea
entregado por la unidad productora del servicio sujeta del
proyecto, si existiese, o por otros, sean publicos o privados.
En caso que el laboratorio de calidad de la leche no existiese,
la oferta estaria dada por todos aquellos agentes, privados o
publicos, que estén ofreciendo el servicio. En este caso la oferta
no se limitaria a cuantificar el numero de oferentes sino que
también deberia incorporar un andlisis de los precios, es decir,
de los costos que incurren los usuarios por obtener el servicio, y
de los costos incurridos por la unidad productora para entregar
esos servicios asi como de la forma en que entregan el servicio
en términos de la infraestructura, equipamiento, personal,
tecnologia, procesos, tiempos de espera, productividad.
Todo ello contribuira a disenar la alternativa propuesta por el
proyecto y a identificar las mejoras o no de la oferta del proyecto
en términos de cantidad, calidad y oportunidad en la entrega
de los servicios. En caso que el servicio se estuviese ofreciendo,
la oferta estara dada por la capacidad actual del laboratorio
de ofrecer el servicio dado su infraestructura, equipamiento,
tecnologia, recursos humanos y materiales de los que dispone
para efectuar la entrega del mismo.

Se refiere a la diferencia entre la capacidad maxima actual y
proyectada para entregar un determinado servicio yla demanda
actual y proyectada que existe por el mismo. Supdngase que
durante el analisis dqua demanda del laboratorio de calidad de
la leche, se estima que actualmente la demanda de analisis es
de 500 analisis al mes siendo la oferta o capacidad maxima de



analisis de 400 por mes. En este caso la brecha oferta-demanda,
actual, es de 400-500 = -100. La lectura de éste resultado es
que existe un déficit de oferta de 100 analisis al mes. Asimase
que el costo de cada andlisis es de C$150.00 Los ingresos no
recibidos por el laboratorio por no atender la demanda que
enfrenta se traducen en C$15,000.00 al mes. EIl monto de
los ingresos no percibidos podria aumentar si la demanda
proyectada es creciente en el tiempo. Slg)éngase que, en base al
comportamiento histdrico de la demanda, se proyecta a 10 afios
un crecimiento del 12% anual. Esto significaria un crecimiento
promedio de 1% al mes. Bajo la situacion sin proyecto, un
crecimiento de la demanda a este ritmo y una oferta constante
de 400 analisis implicaria que por cada mes que pase se afiaden
5 analisis que son demandados pero que no son atendidos. Por
tanto, a la brecha de 100 analisis al mes se afiaden, cada mes, 5
analisis mds. La sumatoria de todo esto durante los 10 afos de
analisis dara como resultado el déficit de oferta proyectado bajo
situacion sin proyecto®.

6.4 Andlisis de | A partir de las amenazas identificadas en la sub-seccién
Riesgos a | Identificaciéon de Amenazas, se deben efectuar las actividades
Desastres y | que se detallan a continuacion.
Cambio
Climatico
i.  Identificar posibles dafos y pérdidas ante la
ocurrencia del desastre. Estos pueden ser pérdidas
en la capacidad de producciéon del proyecto,
interrupcion de beneficios de los usuarios por no
acceso (consumo) de los bienes y servicios; gastos
adicionales para acceder a los bienes y servicios
durante la interrupcién provocada por la amenaza
materializada, entre otros.

ii. En base a lo anterior, y tomando en cuenta
los escenarios de ocurrencia de la amenaza
identificados en la seccién 5.1.1, cuantificar (en
términos monetarios) el dafo y las pérdidas
potenciales por el evento de desastre.

ili.  Identificarmedidasdereduccionderiesgoadesastre
y adaptacion al cambio climatico. Las medidas

®Este ejemplo ha sido proporcionado con fines ilustrativos y asume una condicién ceteris paribus, es decir, que el resto de
factores permanece constante. Sin embargo, esto raramente es asi puesto que las unidades prestadoras de servicio interacttian
con su entorno y se ven influenciadas por diferentes factores. Por ejemplo, si existiesen varios oferentes del servicio de
certificacion de calidad de la leche, es de esperarse que si el laboratorio no puede atender toda su demanda, los demandantes
irdn alos competidores del laboratorio para obtener su certificacion. Naturalmente, esto dependera principalmente del precio
del servicio. Es por esto que deben de analizarse holisticamente todos los elementos que condicionan o ejercen algun tipo de
influencia en la unidad prestadora de servicio.
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6.5 Andlisis de
Impacto
Ambiental

7. Descripcion de
la iniciativa

pueden ser solo de ingenieria (obras), ecoldgicas o
ambientales, o una combinacién de ambas. Debe
procurarse identificar alternativas y que éstas sean
comparables en términos de la efectividad con que
reducen la amenaza, la vulnerabilidad o aumentan
la resiliencia.

iv.. ' Cuantificar el costo de las medidas y estimar los
gastos de operarlas y mantenerlas.

Lo que se persigue es que las medidas propuestas sean efectivas en
términos de reducir la exposicion yla vulnerabilidad (o aumentar
la resiliencia) y eficientes en términos de sus costos asociados,
tanto de inversidn como de operaciéon y mantenimiento.

A nivel de perfil, se debe indicar el tipo de andlisis ambiental
requerido de acuerdo a la tipologia d%l proyecto. Lo anterior
estara en funcion de las regulaciones medioambientales vigentes
y reguladas por el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
(MARENA). Por tanto, el documento de proyecto, ademas
de indicar el tipo de andlisis ambiental requerido, debe hacer
mencioén explicita al tipo de regulaciéon medioambiental del
MARENA que asi lo exige. Adicionalmente, todas las iniciativas
deben identificar los impactos ambientales durante la fase de
construccion y operacion del proyecto o programa. En caso que
la iniciativa este solicitando avai’ técnico para ejecucion, esta
seccién no se limitara dnicamente a identificar los impactos
ambientales sino que incluira una descripcién de cdmo seran
mitigados. Las iniciativas que solicitan aval técnico a nivel de
pre-factibilidad y factibilidad también tendran que efectuar
este mismo analisis, pero podra hacerse en una etapa posterior,
tomando en cuenta los resultados de los estudios. En caso que
no se esperen impactos ambientales debido a la naturaleza de la
iniciativa, argumentarlo en esta seccion.

Describir detalladamente todas las actividades y obras a ser
realizadas en el marco de la ejecucion del proyecto. Para facilitar
la descripcién y procurar la consistencia y organizacién del
documento, se recomienda organizar la descripcion de la
iniciativa en componentes, }I;royectos y actividades, cuando se
trate de un programa; y en obras y actividades (de preinversion,
de equipamiento, supervision, administracion o cualquier otra
actividad ademas de las antes. mencionadas) cuando la iniciativa
sea un proyecto. A nivel de proyecto también podran agruparse
las obras y las actividades en componentes (por ejemplo,
Componente 1: Construccion de Obras Verticales; Componente
2: Construccion de Obras Horizontales; Componente 3:
Instalacion y Puesta en Marcha de Equipos). A la hora de realizar
la descripcion, tome en cuenta que ésta no debe limitarse a
describir las obras que se realizaran o el equipamiento que se



8. Beneficios
esperados y
beneficiarios

9. Presupuesto de
inversion

adquirira. La descripcion debe contextualizar la ejecucion de
las actividades y brindar explicaciones precisas, con ejemplos,
de como las actividades que seran ejecutadas vendran a dar
solucién a las problematicas identificadas y cudl sera la nueva
situacion con proyecto. Es decir, debe hacerse énfasis en la
entrega de los bienes y servicios publicos provistos por la
iniciativa. Recuerde que la iniciativa (proyectos y actividades)
son productores de bienes y servicios publicos, siendo dicha
produccién (con sus caracteristicas de calidad, oportunidad,

ertinencia, eficiencia, eficacia) el objetivo de la iniciativa y no
a mera “construccion” o la “ejecucion” de acciones.

Los beneficiarios del proyecto deberan ser clasificados como
beneficiarios directos y beneficiarios indirectos. En la seccion
Descripcion de la Situacion Actual, sub-seccion Diagnostico de
los Involucrados, se habran definido con claridad quienes seran
los beneficiarios de la iniciativa. Los beneficios del proyecto
estan ligados a los objetivos especificos del mismo, que son los
medios para la solucién del problema central. Por lo tanto, los
beneficios estan asociados a los fines de la iniciativa.

Los beneficios deben de ser verificables y cuantificables, es decir,
los beneficios corresponden a indicadores y metas que daran
cuenta de los logros de la iniciativa. Retomando el ejemplo del
laboratorio de calidad de la leche, en el inciso 2.2 se definié
como objetivo especifico “Mejorar la calidad y eficiencia del
proceso de ordefio y acopio de leche en Matiguas”. El beneficio
tangible de este objetivo podria ser “Mejoradas las condiciones
higiénicas en el area de ordefio y reducidos en un 20% los
tiempos de ordefo y acopio”. La institucion debera definir los
indicadores especificos que permitan confirmar o medir cada
uno de los beneficios que se hayan establecido’.

El presupuesto de la iniciativa, serd incluido en dos sitios: en el
documento de la iniciativa y como anexo. En el documento de
la iniciativa no es necesario describir el presupuesto en detalle,
pero debera estar conformado por los siguientes:

(i) en caso de un programa: para cada componente,
incluir el costo de los proyectos y actividades
ue lo conforman; a su vez, para los proyectos
ebe desagregarse segun la infraestructura,
equipamiento, estudios de preinversion, supervision

y administracion;

(ii.) si la iniciativa es un proyecto, la desagregacion es
parecida a la del programa con la diferencia de que
por cada componente en el que este organizado
el proyecto deberan de incluirse cada una de sus
actividades y su costo.
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Las obras y actividades deben incluir también aquellas
dirigidas a la reduccién de riesgo a desastre, adaptacion al
cambio climatico o a la mitigacion de impactos ambientales
provocados por el proyecto, identificindose claramente sus
costos correspondientes. También podran agregarse unidades
de costo adicionales a las mencionadas anteriormente seguin
corresponda.

10. Gastos de | Debera justificarse la estimacion de los gastos de operacion y
operacion y | mantenimiento derivados en cada alternativa del proyecto o
mantenimiento | programa®. Para casos en donde se cuenta con informaciéon
al respecto de los gastos incurridos en la entrega del servicio,
se recomienda utilizar los datos de al menos los ultimos cinco
afos de gastos observados como base para calcular la tasa de
incremento. En los casos en donde los recursos destinados para
el mantenimiento de la infraestructura hayan sido insuficientes
—e incluso sea una de las causas del problema central- se
recomienda utilizar los montos que tendrian que haber sido
asignados para asegurar el correcto funcionamiento de los
bienes durante su vida util.

Asimismo se recomienda mantener un listado actualizado de

astos. Para casos en donde no existe informacion histdrica
%como por ejemplo para proyectos que entregaran servicios
donde antes no existian), se recomienda derivar informacion
de otras fuentes, como costos de operacién y mantenimiento
de dreas en donde si se provee el servicio. La selecciéon de la
metodologia de estimacion de los gastos se debera justificar
debidamente en el documento de la iniciativa.

7 Cada proyecto es tnico. La problematica que enfrenta, sus causas y efectos estan condicionados por factores especificos.
Debido a esto, la institucién formuladora del proyecto debe de realizar lluvias de ideas y ejercicios de asociacién de manera
que tenga total claridad sobre que constituye una situacién problematica, que la origina, cudles son las acciones que se deberan
emprender para atacar la fuente del problema y solucionarlo y finalmente, en funcién de todo lo anterior, cudles seran los
beneficios de emprender todas estas acciones.

® Se entiende comtinmente como gastos de operacién y mantenimiento a los gastos de salarios del personal que labora o
laborara en la unidad prestadora de servicio, a los gastos en insumos y materiales, servicios basicos, y servicios externos. Sin
embargo, pueden existir otros gastos que también son indispensables para la operacién de la unidad prestadora de servicio.
Por ejemplo, en el caso del laboratorio de leche, un gasto de operacion podrian ser las investigaciones cientificas que se llevan
a cabo como parte de las estrategias para asegurar la calidad del producto; a su vez, pueden ocurrir gastos de mantenimiento
delos equipos utilizados en dichas investigaciones.



11. Evaluacion del
proyecto

11.1 Evaluacion
financiera

11.2 Evaluacién
socioeconomica

El objetivo de la evaluacion financiera es garantizar el retorno
financiero de la inversién. Por éste motivo, a la evaluacion
financiera también se le conoce cdmo rentabilidad del
inversionista. Esta evaluacion debera efectuarse solo para
aquellas iniciativas que generaran un ingreso monetario para la
institucion ejecutora. En el caso del laboratorio de la calidad
de la leche, el proyecto requeriria de evaluacién financiera
Fuesto que los analisis de calidad generarian un ingreso para
a institucion a cargo de proveer el servicio. Se recomienda que
para esta evaluacion a nivel de perfil se consideren los costos e
ingresos principales del proyecto, esto quiere decir, los costos
y gastos detallados en los incisos 10 y 11 y los ingresos que
esperan ser obtenidos una vez esté en marcha el servicio que
resultard de la ejecucion del proyecto. Si bien en el ejemplo del
laboratorio el objetivo no es la renta financiera, un adecuado
analisis financiero es pertinente a efecto de establecer los
requerimientos monetarios para hacer sostenible su operacion.
En la medida que se avance a las siguientes etapas del proceso
de formulacion y en funcién de la complejidad que adquiera el
proyecto, podran incluirse costos adicionales.

La evaluacion socioecondmica es de estricto cumplimiento para
todos los proyectos de inversion publica, en todas las etapas del
proceso de preinversion (perfil, pre-factibilidad y factibilidad).
Lo que variara entre una etapa y otra es el grado de profundidad
que tendra que presentar la evaluaciéon. A diferencia de la
evaluacion financiera, en la evaluacion econémica los costos
son expresados en precios sociales, por lo que se usan los
factores de conversion correspondientes. Esto significa que
los costos financieros del proyecto deberan ser convertidos
a costos econdmicos o sociales, haciendo uso de los precios
sociales vigentes. Existen tres categorias de costos sociales: (i)
bienes transables, (ii) mano de obra calificada y (iii) mano de
obra no calificada. Los factores de conversion a precios sociales
pueden ser consultados en el siguiente enlace. La estructura
de organizacién podra parecerse a la evaluacién financiera,
aunque también podran incorporarse otras variables de
analisis. Es importante diferenciar entre ingresos y beneficios.
Los ingresos corresponden a flujos de efectivo que obtendra la
agencia (institucién) implementadora del proyecto/iniciativa
debido a cobros, tarifas, tasas que sean establecidos. En el caso
de los beneficios, corresponden a cambios en los excedentes de
los involucrados o usuarios de los bienes y servicios producidos
por la iniciativa. Por ejemplo, si en la situacion sin proyecto, el
costo econdmico de realizar un analisis de laboratorio era de C$
250.00 (e incluye el pago hecho al laboratorio, mas el costo de

19



20

trans%)orte, mas el tiempo de espera), y con proyecto se estima
que el costo econémico sera de C$ 200.00; entonces el beneficio
social por ese andlisis de laboratorio sera de C$ 50.00 (costo
evitado, o ahorro de recursos). Otro beneficio estaria dado por
los incrementos en los ingresos de los productores, al pasar estos
de un precio de venta “X “sin analisis de calidad de leche, a un
precio de venta “Y” con analisis de calidad de la leche. A nivel
de perfil se recomienda efectuar la evaluacion socioeconémica
con las variables principales. En la medida que se avance a
las siguientes etapas del proceso de formulacion y en funcién
de la complejidad que adquiera el proyecto, podran incluirse
otras variables de andlisis. Las consideraciones metodologicas
para la estimacion de la evaluacion socioeconémica deberan
ser incluidas como anexos. En el documento de la iniciativa
proporcionar los aspectos mas relevantes.



Esta es una publicacion de la Direccién de Preinversion de la
Direccién General de Inversiones Publicas. Su reproduccion ha sido
financiado por la Agencia de Cooperacion Suiza (COSUDE), a
través del proyecto Fortalecimiento al SNIP para incorporar
Reduccion de Riesgo a Desastre y Adaptacion al Cambio Climatico
en el ciclo de proyectos de inversion publica.
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