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aDireccion General de Inversiones Publicas
(DGIP), del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP),
Sistema Nacional de Inversién Puablica (SNIP),

rector del

tiene el propdsito de proporcionar una herramienta
metodoldégica para preparar y evaluar programas
de desarrollo productivo del sector publico, y
también de agencias de cooperacion y desarrollo,
que incorporen de forma integral anélisis de riesgo
a desastre y adaptacion al cambio climatico.

La Metodologia organiza el proceso de preparar
y evaluar un proyecto en tres moddulos o
macroprocesos. El primero, de Identificacién,
incluye cuatro diagnodsticos a ser realizados para
poder precisar el problema que se pretende resolver
con el programa, estos son: (1) diagndstico del area
de influencia, (i1) diagnéstico de los involucrados
y (iii) diagnéstico de los medios de vida y (iv)
andlisis de riesgo, vulnerabilidad y capacidad de
adaptacion. Todos deben ser realizados con intensa
participacion de los involucrados e interesados en
el programa. El segundo, consiste en la formulacién
de las acciones antes identificadas, que incluyen
el correspondiente andlisis de demanda, oferta,
decision de tipo de tecnologia, localizaciéon o

Incorporacion de Adaptacion al Cambio Climdtico

alcance de la iniciativa en términos territoriales,
asi como aspectos de organizacion para su
implementacién y la determinacién de los recursos
financieros, la l6gica de implementacion o ruta
de ejecucion. Y finalmente, tercero, la evaluacién
financiera y socioecondémica de la iniciativa (o
programa) de inversion publica.

Se ha hecho especial énfasis en la identificacion
de amenazas y de efectos adversos del cambio
climitico desde una etapa muy temprana del
proceso de preparacion del programa. Para ello
se ha recomendado el uso de matrices de escaneo
del riesgo y de sus impactos. El drea de influencia,
los medios de vida y los involucrados directos
(los protagonistas, la comunidad) son los ejes
fundamentales de la identificacion de amenazas
y en general de la problemdtica que se quiere
enfrentar con la iniciativa de inversion publica.

Direccion General de Inversiones Puiblicas
Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico






Marco conceptual y referencial






n esta seccidn se exponen los principales

conceptos vinculados con el cambio

climdtico,adaptaciény mitigacién al mismo,
de manera de alcanzar un desarrollo Sostenible.
Siendo esta una gufa para la incorporacién de la
variable de cambio climdtico en programas de
desarrollo productivo, con énfasis en seguridad
alimentaria, uno de los ejes de desarrollo y de
superacién de la pobreza en Nicaragua (PNDH,
2011), conceptos como medios de vida y resiliencia
también serdn abordados. Estos conceptos son los
generalmente aceptados a nivel internacional, son
retomados por Nicaragua, y su fuente es el Panel
Cambio Climatico

Intergubernamental  sobre

(IPCC, por sus siglas en inglés).1

Son las variaciones
estadisticas del clima en todas las escalas
temporales y espaciales que sobrepasa los

fendmenos meteoroldgicos.

Cualquier cambio en el clima
a través del tiempo, ya sea debido a su variabilidad

natural o como resultado de la actividad humana?.

1 El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) es un
organismo establecido con el propdsito de entregar informacién
cientifica, técnica y socioecondmica a las autoridades, de manera
politicamente relevante pero neutral. www.ipcc.ch

2 PCC, 2007. Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, Annex |., M.L. Parry, O.F.
Canziani, J.P. Palutikof, P.J. van der Linden y C.E. Hanson, Eds., Cambridge
University Press, Cambridge, UK, 976pp.
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Cambio del clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composiciéon de la atmosfera
mundial y que se suma la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempos

comparables.?

Nivel al que un
sistema [natural o humano] es susceptible, o no es
capaz de soportar, los efectos adversos del cambio
climatico, incluida la variabilidad climatica y los
fendmenos extremos. La vulnerabilidad estd en
funcién del cardcter, magnitud y velocidad de la
variacién climdtica al que se encuentra expuesto
un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de
adaptacion.

En el contexto de la presente guia de incorporacion
de RRD y ACC este concepto es de suma relevancia,
puesto que es dicha vulnerabilidad la que motiva
que las intervenciones de desarrollo productivo,
en este caso, incorporen procesos de identificacion
de las amenazas y riesgos que suponen en cambio
climatico en los medios de vida (vulnerabilidad
biofisica méds presente en comunidades de alta
dependencia en los ecosistemas), a partir de ellas,
formular las acciones que han de incorporarse en
el programa de desarrollo productivo, y finalmente,
evaluar la conveniencia socioecondmica de dichas

3 The United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC).
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acciones. Esto vendrd explicado en detalle en el
capitulo de incorporacién de RRD y ACC.

Otros conceptos asociados a la vulnerabilidad,
y que la determinan son la amenaza, exposicion,
la sensibilidad y la resiliencia o capacidad de
adaptacion.

Fendémeno, sustancia, actividad
humana o situacion peligrosa que puede causar la
muerte, lesiones u otros impactos sobre la salud,
dafios materiales, pérdida de los medios de vida
y servicios, interrupcion de la actividad social y

econdmica, o degradacion ambiental .*

La anterior definicién es validad tanto para la
Reduccion de Riesgo a Desastres como a la
Adaptacion al Cambio Climatico.

La exposicion a la variacion climdtica
es basicamente una funcién de la geografia. Por
ejemplo, las comunidades costeras del pacifico
y del Caribe nicaragiiense estin mds expuestas
a la subida del nivel del mar y a las tormentas,
mientras que las comunidades de zonas semidridas
(corredor seco) tal vez estén mds expuestas a la

sequia.

La sensibilidad es el grado en el
cual una determinada comunidad o ecosistema se
ve afectado por el estrés climatico. Asi, aquellas
comunidades dependientes de una agricultura de
secano es mucho mds sensible a los cambios en
los patrones de precipitaciéon que aquellas en la
cual la mineria es el medio de vida predominante.
Igualmente, un ecosistema fragil, 4rido o
semidrido serd mas sensible a una disminucién de
las precipitaciones que un ecosistema tropical, a

causa del posterior impacto en los flujos de agua.

4 UN/ISDR - UN Office for DRR. http://preventionweb.net/go/488
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Alternativamente, también el incremento de las
lluvias (intensidad y duracién), podria provocar
danos en determinados cultivos tales como la

produccién de frijol.

La capacidad de un sistema [humano
o natural] para resistir, asimilar y recuperarse
de los efectos de las amenazas de manera
oportuna y eficiente, manteniendo o restituyendo
sus estructuras basicas, funciones e identidad

esenciales.

En el contexto de la reduccion de riesgo a desastre
(RRD), la resiliencia es la capacidad comunitaria o
institucional (delas capacidades delaadministracién
publica), para manejar, minimizar los efectos y/o
recuperarse de los impactos negativos provocados
por la ocurrencia de una amenaza. En el contexto de
cambio climadtico, siendo la amenaza la sequia, que
provocaria pérdida de produccidn, asi la existencia
de cosechas de agua incrementa la resiliencia. Otra
amenaza puede ser la inundacién, que provocaria
muerte de ganado. El incremento de la cobertura
vegetal podria reducir dicha amenaza. El concepto
de Resiliencia estd fuertemente vinculado con la
Capacidad de Adaptacion.

La capacidad de un
sistema [humano o natural] para ajustarse al cambio
climatico (incluida la variabilidad climatica
y los cambios extremos) a fin de moderar los
dafios potenciales, aprovechar las consecuencias

positivas, o soportar las consecuencias negativas.

Como puede observarse el concepto de Resiliencia
y Capacidad de Adaptaciéon tienen muchos
elementos en comun, por lo que para efectos de
esta guia pueden usarse indistintamente.



°  Medios de vida: los medios de vida abarcan
el potencial, el capital y las actividades que se
requieren para ganarse el sustento. Un medio de
vida es sostenible cuando es capaz de enfrentar y
recuperarse de los impactos y estrés externos, y
mantener o mejorar su potencial y activos en el
presente y futuro. En el Enfoque de Medios de
Vida Sostenible (SLA, por sus siglas en inglés)
normalmente se distinguen cinco categorias de
activos principales: humanos, sociales, fisicos,

naturales y financieros.

En la presente guia las categorias ante sehaladas
constituyen los componentes de abordaje de los
programas de desarrollo productivo.

e Adaptacion al Cambio Climatico: Ajustes en los
sistemas naturales o humanos como respuesta a
estimulos climdticos proyectados o reales, o sus
efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar
sus aspectos beneficiosos.

Incorporacion de Adaptacion al Cambio Climatico

Desde la perspectiva de los programas de desarrollo
productivo, objeto de esta guia, la adaptacioén es la
reducir la vulnerabilidad o aumentar la resiliencia,
que es mejorar la capacidad de adaptaciéon de
las comunidades y familias; ello implica, que
los mismos programas de desarrollo no generen
nuevas amenazas 0 aumenten no intencionalmente
la vulnerabilidad.
e Mitigacion: Intervencién antropogénica para
reducir las fuentes y emisiones de gases efecto
invernadero (GEI) y potenciar sus sumideros.

Es posible que algunas de las acciones propuestas
en determinados programas de desarrollo
productivo conlleven la reduccién de GEI, no
obstante, la propuesta de tales acciones ha de tener
su motivacién en la reduccién de vulnerabilidad
o aumentar la capacidad de adaptacion; a fin que
la intervencion propuesta logre los objetivos de
mejora de los medios de vida y de las condiciones
de seguridad alimentaria, actividades productivas,

y desarrollo socioeconémico, que la han motivado.
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I1. El Gambio Climatico
en Nicaragua: algunas reflexiones

icaragua es el cuarto pais del mundo con
Nmayor vulnerabilidad ante el cambio
climético’. De acuerdo con el Reporte del
Indice Global de Riesgo Climatico, el monto total
de las pérdidas de Nicaragua, en el periodo de 1993
a 2012, fue de US$ 224 millones PPP?, cerca de

1.74% del Producto Interno Bruto (PIB).

Los reportes de dafios y pérdidas son variados, los
efectos de los fendmenos de El Nifo y La Nina, que
se alternan, han afectado la produccién de postrera
por exceso de humedad en 2005; luego en 2006,
pérdidas por sequias, luego el 2007, la transicion
de El Nifo produjo sequias en la primera (déficit de
lluvia en junio y julio), y pérdidas en postrera por
La Nifa debido al exceso de humedad, y asi, en los

ultimos anos. Entre el 2005 y 2010, el Ministerio
Agropecuario y Forestal (MAGFOR) estim6 una
pérdida de 560 mil manzanas sembradas de granos
basicos, una reduccion de la produccién del 9%
del drea sembrada, conllevando una pérdida anual
estimada en US$ 206.3 millones, en promedio,
equivalentes a 3.3% del Producto Interno Bruto
(PIB).

En el afio 2011, la depresién tropical 12E tuvo un
impacto econémico de US$ 445 millones, cerca del
6% del PIB. M4s recientemente, en 2014 la sequia
no solo provocé pérdidas por carencia de agua,
sino por la aparicion de plagas.

Tabla 1. Temperatura media anual por década en Nicaragua

Dif. Norma historica

) ) T, it y Media}anual de la Dif:. Media de lfl ultima
Década (afios) or década (°C) Década década y Media de la
P primera década (°C)
(°C)
1961-1970 24.5 -1.0
1971-1980 25.8 0.3
1981-1990 25.7 0.2 14
1991-2000 25.8 0.3
2001-2011 259 04

[¢)]

Global Climate Risk Index 2013.
PPP: Poder de Paridad de Compra.

(o)
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Sector

Impacto

Salud

Un incremento en la temperatura podria causar un aumento en
los casos de malaria y otras enfermedades.

Alteracion de los patrones territoriales y conducta
epidemioldgica de enfermedades hidricas, vectoriales,
alérgicas y respiratorias.

Mayores gastos en el gasto de sectorial de salud ptblica y
en servicios para las poblaciones mds vulnerables (nifios/as
y adultos mayores) debido a un aumento de enfermedades
virales y bacterianas.

Agricultura

Sequias recurrentes, olas de calor y extension del verano,
podria resultar en un decaimiento de la produccion agricola
y en la pérdida de cultivos en las regiones del Pacifico y
Central.

Impactos severos en dreas que son actualmente adecuadas y
seguras para la produccién de granos basicos.

Severas caidas en la productividad de los departamentos de
Chinandega, Le6n, Managua y Masaya, lo cual podria derivar
en mayores conflictos sociales dado que estos departamentos
son el hogar de mas del 65% de la poblacién rural.

Escases de alimentos en las ciudades; pérdidas de cultivos en
el pais, caida en la seguridad alimentaria nacional.

Mayor desplazamiento de la poblacion de los alrededores a
la ciudad debido a la falta de oportunidades econémicas en la
agricultura y la pesca.

Recurso hidricos

Un incremento en los conflictos debido al uso y distribucién
de los recursos hidricos.

Una disminucién en la disponibilidad de agua potable en los
centros urbanos

Reduccién sostenida de recarga de agua debido a un uso no
sostenible de los recursos de agua dulce.

Niveles de los acuiferos disminuidos de hasta 2 metros y una
disminucion en la velocidad de flujo causados por sequias
recurrentes y el uso excesivo; y la contaminacion de las
fuentes de agua subterraneas.

El aumento de la competencia por los recursos hidricos,
especialmente en épocas de sequia, que podria seriamente
afectar a la productividad de las plantas hidroeléctricas.
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TRANSFORMA-
CION SOCIAL /

OBJETIVO DEL PNDH:

\ CRECIMIENTO ECONOMICO CON
" INCREMENTO DEL TRABAJO Y
REDUCCION DELAPOBREZAYLA ~ TRANSFORMA-
DESIGUALDAD, CON ESTABILIDAD ~ cigN
MACROECONOMICA, SOBERANIA, ECONOMICA |
SEGURIDAD E INTEGRACION EN /
ARMONIA CON LA MADRE TIERRA //

TRANSFORMA-
CION POLITICA

EN BENEFICIO DE LAS FAMILIAS
_— NICARAGUENSES y e

\
\\ /
\\.‘ Y

TRANSFORMA-
CION
AMBIENTAL

A nivel de politica publica, el Plan Nacional de
Desarrollo Humano (PNDH), establece entre sus
cuatro ejes transformadores el denominado Eje
de Transformacion Ambiental, definiendo como
politicas la Proteccion de la Madre Tierra, la
Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climaético,
la Transformacion de la Matriz Energética, entre
otros. A su vez, el Eje de la Transformacion
Econémica establece la politica de Agricultura
Familiar, Comunitaria y Cooperativa; y vinculada
a ésta la Seguridad y Soberania Alimentaria. En
esos ejes y politicas se inserta la presente guia. Ver
Figura 1.

La vulnerabilidad de Nicaragua ante el cambio
climético implica un proceso de decisién que
incorpore de forma integral acciones de adaptacion
tendientes a reducir los riesgos antes amenazas
de sequias e inundaciones, plagas, cambios de
patrones productivos, pérdidas de suelo cultivable
o reduccion de su calidad. Los datos de temperatura
muestran que entre 1961 y 2011, el incremento
medio ha sido de 1.4 oC . Ver Tabla 1 y Gréfico 1.
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En Nicaragua el impacto de las alteraciones
de temperatura, perturbaciones en los patrones
proyectados de precipitacion, aumento del nivel del
mar y el aumento de la intensidad y frecuencia de
eventos extremos, puede disminuir la productividad
agricola, causar inseguridad en los recursos
hidricos, aumentar la exposicién a inundaciones
costeras, provocar el colapso de los ecosistemas,
y aumentar los riesgos de salud. Cada uno de estos
cambios representa una amenaza importante en la
lucha contra la pobreza y las desigualdades en el
pais.

Larelacion entre pobreza y capacidad de adaptacion
es inversamente proporcional, con la vulnerabilidad
intensificandose la pobreza incrementaria. De ahi
que el desarrollo e implementacién de programas
productivos que reduzcan la vulnerabilidad es
imperativo para el futuro desarrollo humano del
pais.

En Nicaragua aumentos de entre 1 y 2 ° C en la
temperatura media se proyectan para el 2020-50, y
entre 3 0 4 °C, a finales de siglo, donde es probable
que sufra el mayor aumento de la costa del Pacifico.
Del mismo modo, una més intensa precipitacion en
la Costa Caribe se ha proyectado. Sin embargo, la
mayoria de los modelos proyectan una reduccion
de las precipitaciones en nivel nacional, y un
ligero aumento para la regién del Pacifico Sur7.
La Tabla 2, muestra impactos climdticos esperados
en Nicaragua, en el sector de agricultura, y otros
sectores.

7 Segunda Comunicacion Nacional, Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. 2008.



Parte 2

Incorporacion de RRD y ACC en los
programas de desarrollo productivo






| El proceso de preparacion y evaluacion
de programas de desarrollo productivo

incorporando RRDYACC

a guia para la preparaciéon y evaluacién de

programas de desarrollo productivo seguird

el enfoque expuesto en la metodologia
general para la preparaciéon y evaluacion de
proyectos de inversion publica (DGIP, 2013). Este
proceso estd estructurado en tres macroprocesos
o modulos: el primero, corresponde con la
identificacion de la iniciativa, que incluye, como
contenido mdas importante la realizaciéon de
diagnoésticos que conduzcan al establecimiento de
la situacidon problematica y a la identificacion de
alternativas de solucién; segundo, la formulacién
de las acciones antes identificadas, que incluyen

el correspondiente andlisis de demanda, oferta,
decision de tipode tecnologia,localizacion o alcance
de la iniciativa en términos territoriales, asi como
aspectos de organizacion para su implementacion
y la determinacién de los recursos financieros, la
l6gica de implementacion o ruta de ejecucion. Y
finalmente, tercero, la evaluacion socioecondmica
de la iniciativa (o programa) de inversion publica.

En la presente guia serdn desarrollados cada
uno de estos moddulos y aspectos especificos,
incorpordndose ademds de manera integral la RRD
y ACC.

Figura 2. Pasos de proceso de Identificacion del Programa

Andlisis de
problemas

Diagndstico
situacional

shrea de sFormulacién del
influencia problema

sinvolucrados central

sMedios de vida sDeterminacion

*Analisis de de causasy
riesgo, efectos
vulnerabilidad y *Arbol del
capacidad de problemas
adaptacidn

Andlisis de alternativas

Andlisis de objetivos
de solucion

*|dentificacion de
acciones

sFormulacion del
objetivo central

*Determinacion sSeleccién de
de los medios y alternativas
fines propuestas

*Arbol de
abjetivos




ste capitulo es uno de los mds importantes

del proceso de preparacion del programa de

desarrollo productivo. El programa tiene su
origen en una necesidad, problema u oportunidad, y
las acciones propuestas en el constituyen una forma
alternativa de contribuir a mejorar la situacion
problemdtica, satisfacer la necesidad o aprovechar
la oportunidad. En cualquiera de los caso, el
programa deberia llevar mejora del bienestar de sus
protagonistas directos.

El médulo de identificacion
incluye los siguientes procesos:

del programa

No es posible ni recomendable plantear alternativas
de solucion sélo por la capacidad intuitiva o
simples experiencias, debe haber dominio de
la situacion problemdtica, apoyandose de una
metodologia adecuada que facilite el andlisis de
las causas y efectos, hasta delimitar el problema
principal. Conocer en detalle las causas y efectos
del problema identificado como principal o focal,
establecer los fines perseguidos con la solucién
del problema y cudles seran los medios son
actividades indispensables para el establecimiento
de alternativas, las cuales deberan luego formularse
y evaluarse hasta elegir la mas conveniente.
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Lainadecuadaidentificaciondel problemaconducird
indudablemente al planteamiento de alternativas de
solucién incorrectas y peor aun a la realizacion de
programas no pertinentes y no eficientes, y que en
lugar de aumentar el bienestar lo disminuyen, o
en lugar de solucionar el “problema” mds bien lo
empeoran o crean otro. Esto es atin mas importante
en un contexto de RRD y ACC, puesto que debe
evitarse generar nuevas amenazas. Los problemas
casi siempre son el resultado de la percepcion del
grupo de interés, y la percepcion lamentablemente
se asocia con la carencia o falta de algo. Asi, es
muy probable escuchar que el problema es la falta
agua para riego, o la falta de abonos. En verdad,
que ninguno de ellos es un problema, en si mismo.
La regla es que la falta o carencia de “algo” no
es el problema. Asi, en una comunidad donde se
han enfrentado disminucién de los rendimientos
productivos (problema) hay que identificarse las
causas, las cuales pueden (o no) estar vinculadas al
cambio climético.

Este diagndstico ha de ser integral y estd referido
a conocer los grupos involucrados en el programa,
al area de influencia, a sus medios de vida, a
su vulnerabilidad climética (o ante el cambio
climatico), que viene expresada por capacidad de
adaptacion o resiliencia.



Tabla 3. Matriz de analisis de involucrados

¢Cual es su
¢ Cual es su posicion | poder relativo?

frente a soluciones ; Como puede
por el problema? | sus intereses? ¢ prometido con el
propuestas? aportar
programa?

al programa?

¢, Como puede ser

,Coémo es afectado | ¢Cuales son implicado o com-

Grupo involucrado

Productores de
granos

Alcaldias

Familias campesinas
MEFFCA

INAFOR
MARENA

1. Diagnéstico del area de influencia Este analisis debe proporcionar los siguientes

) . , recursos y resultados:
Han de analizarse las caracteristicas del area y
geogrifica en que se localiza la comunidad o

comunidades en estudio, asi como aquellas con Mapa administrativo de cada comunidad de interés

las que interacciona. Debe tomarse en cuenta que (protagonistas y aquellas en el drea de influencia a

el drea de influencia corresponde a un enfoque nivel territorial espacial)
territorial espacial, mds que a la division politica

administrativa. Esto es asi, porque los recursos y * Mapas de amenazas a desastres y vulnerabilidad

servicios eco sistémicos que pueden estar afectados climética

por la variabilidad y cambio climdtico tienen una

connotacion territorial. Por ejemplo, los problemas

de sequia, vinculados con el estado de una  Figura 3 Contenidos del Andlisis del Area de
microcuenca pueden afectar a varias comunidades. Influencia

Deben estudiarse aspectos geograficos, fisicos,

climaticos y su variabilidad, econdémicos, y

. ,1° . Principales
sociales. Como parte de este analisis deben Comunidades que caraceristicas
. . . intemccjonqn con la : g?qgnﬁfic’u_s,
identificarse amenazas tanto a desastres (de tipo i Lo S e
. L, . L . programa productivas y
hidro meteorolégico y geofisicos) como aquellas sociales
amenazas provocadas por el cambio climatico y
con efectos en los medios de vida (capacidad U— obusbbriaodks
. , . . alcance territorial del de influencia a
productiva), tales como las sequias e inundaciones. programe ‘ - desastres o ante el

Ver Figura 3.

Area de

Diggnésfico \ cambio climatico
Influencia




Figura 5. Principales medios de vida .
de una poblacion o comunidad

Recursos humanos
(técnicas, innovacion,
sistemas de
produccion)

Recursos financieros
(microfinancieras,

Recursos naturales
(tierra, bosques,

agua) bancos de desarrollo)

Recursos productivos

Recursos fisicos : :
(semillas, variedades,

Identificacién de principales actividades -
rubros productivos, serie de dltimos cinco afios,

rendimientos, volimenes, precios

Descripcion de procesos, tecnologia y estructura
de produccién
Estadisticas socioeconémicas que permitan
establecer el nivel de desarrollo humano (social
—econdmico, acceso a servicios publicos) de las

comunidades en interés.

(caminos) y sociales
(salud, educacién)

riego, centros de
almacenamiento)

e Mapa de uso de suelo actual y potencial,

evidenciado los cambios por variabilidad climética

e Mapa de recursos hidricos (estado actual y
proyectado como resultado del cambio climético)
para el 4rea de influencia.

2. Diagnéstico de los involucrados

Lo primero es determinar los diferentes grupos
sociales afectados por la situaciéon problematica
actual; asi como los grupos que podrian,
eventualmente, verse afectados por el programa. El
diagndstico de los involucrados incluye precisar sus
principales caracteristicas demograficas, sociales y
econdmicas; la intensidad con que son afectados
actualmente por la situaciéon problematica, y
cudnto serian beneficiados por el programa una vez

Figura 6. Proceso de analisis de riesgo, vulnerabilidad y capacidad de adaptacion

~

* El impacto pasado, a
presente y proyectado de
los desastres, variabilidad
climatica, y cambios sobre

capacidad de adaptacion

Realizar analisis de

vulnerabilidad y - -

* Comparar lo que se esta
implementando actualmente
y los programas futuros con

los medio de vida,
alimentos y seguidad
nutricional de la poblacién
objetivo o protagonista

Evaluar el impacto del
riesgo

« Para identificar la exposicion,
vulnerabilidad, necesidades y
capacidad para adaptarse de

la poblacion objetivo y

determinar como éstas

pueden abordarse para
construir resiliencia.

J

los riesgos climaticos
actuales y esperados; de
manera de valorar si las
acciones implementadas y
por implementar se ajustan o
no a dichos riesgos.

Evaluar las
intervenciones actuales

y nuevas



esté en implementacion. Andlogamente, deberdn
caracterizarse los grupos afectados negativamente
por la implementacion del programa. Por ejemplo,
el programa puede estarse disefiando para atender la
problematica de baja productiva de arroz en zonas
secas del pais; problema que se ha incrementado
por las sequias y prolongacién de la época de
verano. Acciones tendientes a la captura de aguas
de lluvias y de aumento de bosques en las zonas
de potencial de recarga hidrica, podrian afectar a
otros grupos de interés, tales como, los productores
pecuarios, por la reduccion de las areas de pastoreo.

Los involucrados en el proyecto son importantes
aportadores de informacién sobre las amenazas a
desastres y de cambio climético, por lo que a través
de entrevistas o grupos de trabajo puede obtenerse
informacion relevante. En seguida se muestran
un instrumento recomendado para el andlisis de
involucrados.

3. Diagnéstico de los medios de vida

En términos generales los medios de vida, son
considerados como las condiciones y bases de la
sustentacion de las personas y comunidades que
les permiten enfrentar situaciones adversas, tales
como los del cambio climatico. Los medios de
vida estdn compuestos por un conjunto de recursos
naturales (tierra, agua, bosques), fisicos y sociales
(carreteras, caminos, puertos, viviendas, colegios,
puestos de salud), humanos (capacidades agricolas,
pecuarias, conocimientos, tecnologia), financieros
y productivos (micro financieras, actividades
productivas).

El propésito del diagndstico es primero, identificar
los medios de vida presentes en el territorio o area
de influencia en estudio, su estado o condiciones
actuales, y analizar como podrian ser afectadas por
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una amenaza de desastre o de cambio climdtico.
A fin de alcanzar que los medios de vida sean
sostenibles, los programas de desarrollo productivo
deben incorporar adecuadamente acciones que
reduzcan el riesgo a desastres y ante el cambio
climatico, en los recursos vinculados directamente
con las actividades productivas. Este enfoque
permitird diseflar una intervencién integral. Un
enfoque de cadena de valor también puede ser
usado para este diagndstico.

El calentamiento variard segtn las regiones e ird
acompafiado de cambios importantes en lluvias
locales, elevacion del nivel del mar y cambios
en la frecuencia e intensidad de algunos eventos
extremos. Pero estos impactos no se distribuirdn
o afectardn de manera uniforme a las poblaciones,
los mds pobres, al contar con menos recursos,
poseen menor capacidad para adaptarse, seran los
mads vulnerables.

El cambio climético impactard sistemas naturales y
humanos, alterando la productividad, la diversidad
y los medios de vida del pais. En aquellas
comunidades, donde los individuos dependen
de recursos naturales que son escasos, el cambio
climatico puede agravar el nivel de vulnerabilidad.

4. Analisis de riesgo, vulnerabilidad y
capacidad de adaptacion

El andlisis de riesgo, vulnerabilidad y capacidad de
adaptacion tiene el fin de determinar cuédles son los
riesgos potenciales que enfrenta la comunidad y sus
medios de vida como resultado de los efectos de la
variabilidad climética. Este proceso se sintetiza en
la figura 6.

Para evaluar el impacto del riesgo (actual y nuevo)
se recomienda seguir el proceso en dos fases.
Primero realizar el Escaneo del Riesgo (ver tabla



Incorporacion de Adaptacion al Cambio Climatico -

4), que consiste en identificar nivel de exposicién y amenazas, los impactos y la vulnerabilidad de y frente
a dichas amenazas, y finamente realizar una estimacion general del riesgo para el programa (o proyecto)
en proceso de estudio. Segundo, realizar el Escaneo del Impacto (ver tabla 5), es decir, los efectos del
programa (proyecto) en su entorno (elementos naturales, comunidades).

Se recomienda emplear las matrices de Escaneo del Riesgo y de Escaneo del Impacto de la Guia para la
Integracion del Clima, el Medio Ambiente y la Reduccion del Riesgo de Desastres (CEDRIG)?.

Tabla 4. Matriz de Escaneo del Riesgo

No estoy

Preguntas Si
seguro

No Explicacion

1. Exposicién y amenazas

1.1. ;(El programa o proyecto en
estudio (o implementacion) tie-
ne lugar en al menos una de las
siguientes dreas o sectores?

e Agricultura y seguridad
alimentaria (incluyendo la
ganaderia y la pesca)

e Forestal (por ejemplo,
reforestacion, manejo
forestal, agro silvicultura)

e Uso del suelo

e Gestion de recursos hidricos

e Conservacion de la
biodiversidad

e Aguay saneamiento

e Desarrollo urbano (que
incluye el uso del suelo y la
planificacion)

e Salud

e Infraestructuras y
transporte (por ejemplo,
comunicaciones, carreteras,

transporte)

e Energia (por ejemplo,
hidroeléctrica)

e Otros

1.2. ;Estd ubicada la actividad
en cualquiera de los siguien-
tes tipos de dreas geograficas
sensibles, zonas y/o dreas
protegidas?

8 Esta guia ha sido desarrollada por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién COSUDE. Se han hecho adaptaciones propias. Por
ejemplo en lugar de referirse a una actividad, se refiere a un programa o proyecto, asi como riesgos que no corresponden a la realidad del
pais, tales como nevadas y/o heladas.
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Tabla 4. Matriz de Escaneo del Riesgo

No estoy

Preguntas Si
seguro

No Explicacion

e Zonas aridas /semi-aridas

e Tundra

e Ecosistemas de montafa

e Islas pequenas

* Regiones costeras

e Deltas, llanuras de
inundacion, abanicos
aluviales, turberas

*  Areas expuestas a tormentas
(tropicales)

e Areas comprendidas dentro
el alcance de la actividad
volcanica

e Areas expuestas a
deslizamientos

e Areas sismicas

e Areas expuestas a incendios
forestales

*  Areas expuestas a riesgos
biol6gicos (por ejemplo la
langosta)

* Areas expuestas a riesgos
quimicos (pesticidas,
productos quimicos)

 Areas en la cercania
de material peligroso
(por ejemplo, cerca de
instalaciones industriales)

e Areas expuestas a una fuerte
contaminacion del aire

e Bosques primarios

e Otros

1.3. ¢ Estén siendo (o lo estaran)
afectados los objetivos del
programa o proyecto por una
de las siguientes amenazas?

e Cambios (especiales y
temporales) en la temperatura
media y el patrén de las
precipitaciones

e Temperaturas y
precipitaciones extremas

e Sequias

e Tormentas y/o huracanes
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Tabla 4. Matriz de Escaneo del Riesgo

Preguntas

No estoy
seguro

Si No

Explicacion

e Erupciones volcdnicas

e Terremotos (incluyendo
tsunamis)

e Flujos de lodo,
deslizamientos de tierra

¢ Avalanchas de rocas

¢ Inundaciones

e Deforestacion

¢ Desertificacion

e Incendios forestales

e Degradacion (de la tierra,
el suelo, los ecosistemas, la
biodiversidad)

e Contaminacion del suelo,
agua y del aire (incluida la
contaminacion por sustancias
peligrosas)

Otras amenazas naturales

1.4. ;Las amenazas anteriores
ponen en peligro la conse-
cucion de los objetivos de la
actividad?

La actividad se encuentra en peligro significativo si estd ubicada en un sector y en un
drea geografica expuesta a amenazas. Para responder a la pregunta, se requiere una eva-

luacién global de las preguntas 1.1 -1.3: .......

2. Impactos y vulnerabilidad

2.1. Si la actividad estd expuesta
a las amenazas anteriormente
mencionadas, ;qué impactos se
puede esperar?

Impacto sobre los recursos hidricos
y su gestion

¢ Aumento de la frecuencia
de los eventos de caudal alto
(inundaciones)

e El aumento de los caudales
pico, la escorrentia y la
erosion de la orilla del rio

e Reduccidn estacional
o permanente en la
disponibilidad de agua dulce,
por ejemplo, los cambios
estacionales en los caudales

e El aumento de patégenos y
vectores de enfermedades
como resultado de la
temperatura mds alta del agua
(por ejemplo, la malaria)
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Tabla 4. Matriz de Escaneo del Riesgo

No estoy

Preguntas Si
seguro

No Explicacién

e Disminucion de la cantidad
y calidad de los recursos
hidricos

e Otros

Impacto sobre los sistemas costeros
y zonas bajas

e Elevacion del nivel del mar
y el aumento de la erosion
costera

e Cambios en la direccion de
las olas

e Otros

Impactos en los ecosistemas, sus
propiedades, bienes y servicios

e Pérdida o cambios de habitats
y cambios en los ecosistemas

e Laaceleracion en la
desertificacion, pérdida
de suelo y los procesos de
erosion

e Incremento aceleracion de los
deslizamientos

* Mayor contaminacién de los
ecosistemas, suelos y tierras

Impactos en los alimentos y los pro-
ductos forestales

e Disminucion en la
productividad de los
alimentos

e Disminucién en la
productividad forestal

e Otros

Impactos en la salud humana

e Aumento de la frecuencia y/o
severidad de los brotes de
enfermedades y plagas

e Aumento de los efectos
negativos para la salud
debido a los patrones de
contaminacién atmosférica

e Aumento de la frecuencia y/o
severidad de los impactos
negativos en la salud debido
a los sistemas de agua
contaminada
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Tabla 4. Matriz de Escaneo del Riesgo

Preguntas

Si

No estoy
seguro

No

Explicacion

e Pérdida de vidas humanas

e Migracién humana

e Otros

Impacto en la industria, asentamien-
tos y sociedad

e Pérdida de o dafno a la
infraestructura

2.2. (Existen grupos especial-
mente vulnerables que podrian
ser afectados por los impactos
(por ejemplo, mujeres, nifios)?

En caso afirmativo, sirvase indicar qué grupos se ven afectados: ......

2.3. ;Cual de los siguientes
factores reduce su vulnerabi-
lidad? ;Cual de los siguientes
factores incrementa su vulnera-
bilidad?

e Capital humano: habilidades,
el conocimiento, la salud y la
capacidad de trabajar

e El capital social: recursos
sociales, incluidos las redes
informales, la pertenencia
a grupos formalizados,
relaciones de confianza que
facilitan la cooperacion
y la inclusién de grupos
vulnerables

e Capital natural: recursos
naturales como la tierra, el
suelo, el agua y los bosques

e Capital fisico: infraestructuras
basicas (carreteras,
agua y saneamiento, las
escuelas, la informacién y
la comunicacién (TICs) y
los bienes de produccién
(herramientas, equipamiento))

e Capital financiero: los
recursos financieros,
incluyendo ahorros, crédito,
seguros y rentas del trabajo,
el comercio y las remesas

e Capital organizativo, de
colaboracién, participacion,
de implementacion de
acciones comunitarias,
locales, con apoyo de los
gobiernos locales y nacional
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Tabla 4. Matriz de Escaneo del Riesgo

No estoy

No Explicacién
seguro

Preguntas Si

2 4. (Estima que las comunidades
y los sistemas que intervienen
en la actividad son poten- Realice una evaluacion general de 2.1.a2.3: ......
cialmente vulnerables a los
impactos en 2.17

Tabla 5. Matriz de Escaneo del Impacto

No estoy

No Explicacion
seguro

Preguntas Si

1. Exposicién e impactos

1.1. ;La actividad tiene lugar en al menos una de las siguientes dreas o sectores?

e Generacion y distribucion de la
energia

e Transporte

¢ Construccioén (vivienda,
infraestructura, etc.)

e Industria

e Agricultura (que incluye la
ganaderia) y desarrollo rural

e Agua

e Desarrollo urbano (que
incluye el uso del suelo y la
planificacion)

e Turismo

e Forestal

1.2. ;Existe el riesgo de que el
programa / proyecto produzca
los siguientes impactos negativos
sobre las emisiones de GEI y/o
en el medio ambiente?

e Impactos en cada vez mayores
emisiones de los GEI

¢ Emisiones de GEI debido a la
operacion de los autobuses,
carros, aviones, barcos.

¢ Emisiones de GEI causados por
la generacion y distribucion de
energia (por ejemplo, generador
a diésel)

e Emisiones de GEI de la
refrigeracion y la construcciéon
de edificios
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Tabla 5. Matriz de Escaneo del Impacto

Preguntas

Si

No estoy
seguro

No

Explicacion

Emisiones de GEI por los
procesos de digestion del
ganado y otros animales
rumiantes (produccién de
gases de fermentacion) y la
concentracion de estiércol en
sistemas mads intensivos

Otros

Impactos negativos sobre el agua

Impactos de la infraestructura
en los regimenes hidrolégicos
naturales

La contaminacién del agua
por plaguicidas y productos
quimicos

La sedimentacion de los
embalses

La contaminacion del agua,
los cambios en los recursos
hidricos subterraneos, el
agotamiento de los recursos
hidricos

Otros

Impactos negativos en el aire

La liberacion de contaminantes
del aire por la operacion de

los autobuses, carros, aviones,
barcos.

La liberacion de contaminantes
del aire por la generacion y
distribucién de energia (por
ejemplo, generador a diésel)

La liberacion de contaminantes
del aire de la refrigeracion y la
construccion de edificios

Impactos negativos en los ecosistemas

Impactos de la infraestructura
en los ecosistemas, etc. (por
ejemplo, nuevas vias de acceso)

La deforestacion por consumo
excesivo de lefia

Deforestacidn, la degradacion
forestal y el uso insostenible de
la tierra
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Tabla 5. Matriz de Escaneo del Impacto

No estoy

Preguntas Si
seguro

No Explicacién

e Desplazamiento del uso de los
recursos: Las dreas protegidas
pueden aumentar la presion
sobre otros recursos

¢ El uso no sostenible de los
recursos naturales

e Otros

Impactos negativos sobre los suelos

e Impactos de la infraestructura
en el suelo

e Contaminacion de los suelos
por plaguicidas, productos
quimicos

e Degradacion del suelo,
desertificacion, erosion y
acidificacion

e Transformacion microbiana de
los fertilizantes nitrogenados en
la tierra

e Otros

1.3. ;Existe un riesgo significativo
de que la actividad cause impac- | Para responder a la pregunta, realice una evaluacion globalde 1.1y 1.2: .......
tos negativos importantes?

2. Capacidades

2.1. ;Cual de los siguientes factores
incrementa o disminuye la
capacidad de las personas para
mitigar el impacto del programa
/ proyecto?

> Capital humano: habilidades, el co-
nocimiento, la salud y la capacidad de
trabajar

> El capital social: recursos sociales,
incluidos las redes informales, la per-
tenencia a grupos formalizados, rela-
ciones de confianza que facilitan la
cooperacion y la inclusion de grupos
vulnerables

> Capital natural: recursos naturales
como la tierra, el suelo, el agua y los
bosques




Figura 7. Problema Central y Arbol de Causas

Problema

Actividad productiva del
central

frijol en el limite de la
rentabilidad financiera

Causas
directas

Rendimientos Incrementode las

productivos bajos pérdidas post cosecha

Semillas de baja calidad Reducida tecnificacién Agua para riego con Aumento de la aparicion . Cz?usas
genética del proceso menor disponibilidad de plagas indirectas

Incremerllto de las

Pérdida de cobertura temperaturasy
vegetal y forestal reduccion de la

precipitacion

Figura 8. Problema central y Arbol de Efectos

La sostenibilidad
econdmicay ambiental Seguridad alimentaria Efecto
de la produccion de en riesgo ultimo
frijol en ries

Degradacion de la Areas de siembra de
tierra, contanimacion frijol menoresy
fuentesde agua decrecientes

Incrementodel uso de Cambios de uso de Efecto
plaguicidasy de abonos suelo hacia ganaderia inmediato
inorganicos extensiva

Actividad productiva del
frijol en el limite de la
rentabilidad financiera

Problema
central
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Tabla 5. Matriz de Escaneo del Impacto

No estoy

No Explicacién
seguro

Preguntas Si

> Capital fisico: infraestructuras ba-
sicas (carreteras, agua y saneamien-
to, las escuelas, la informacién y la
comunicacién (TICs) y los bienes de
produccién  (herramientas, equipa-
miento))

> Capital financiero: los recursos fi-
nancieros, incluyendo ahorros, cré-
dito, seguros y rentas del trabajo, el
comercio y las remesas

»Capital organizativo, de colabora-
cién, participacion, de implementa-
cion de acciones comunitarias, loca-
les, con apoyo de los gobiernos locales
y nacional

2.2. (Estima usted que las mujeres Realice una valoracion global de 2.1, teniendo en cuenta 1.3: ......
y hombres que participan en la
actividad tienen la capacidad
para gestionar los riesgos de
impactos negativos identificados
en 1.3?

C. Definicién del problema: causas y efectos

El diagndstico de situacional ha permitido comprender de forma objetiva el problema que afecta a la
comunidad o pobladores demandantes o interesados en el programa. En esta seccidn se sistematiza (ordena
y sintetiza) todo ese conocimiento, de modo de definir precisamente el problema central que se procurard
atender con el programa, asi como sus causas y efectos.

Tabla 6. Problemas mal y bien definidos

Problemas
Mal definido Bien definido
= Falta un sistema de riego. = El ciclo de postrera estuvo marcado por una muy baja pluviosidad.
= Faltan semillas adecuadas para poca agua. = Las semillas usadas en el cultivo de frijoles requieren de un mayor

régimen de lluvias.

= Falta un camino en buen estado. = Camino presenta deterioro profundo de sus elementos estructurales,
provocando un crecimiento sistematico de los costos de transporte de
la carga y pasajeros.

= Falta un generador eléctrico comunitario. = Limitada (reducida) provision de energia eléctrica en la comunidad.

= Los productores no tienen semillas para produ- | = Reducida capacidad de produccién de los productores debido al défi-
cir. cit de insumos agricolas.

= Los productores no tienen dinero para producir. | * Reducido acceso a mecanismos de financiamiento para la produccion

= Actividades productivas con bajas rentabilidades dificultan la liqui-
dez de los productores
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Figura 10. Objetivo Cen
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La técnica de construir un drbol de problemas, que
consiste en determinar las causas y efectos de un
problema central, es una entre muchas existentes,
sin embargo, es posiblemente la mds usada; pues
implica una ldgica causal, que tipicamente es
determinada por los involucrados en la situacion
problemética.

Durante el proceso de construccion del drbol de
problemas se encontrardn muchos problemas, para
los cuales serd necesario asignarles prioridades,
y ademds establecer sus relaciones causales, esto
es, que un problema puede a su vez generar otro; o

también habra problemas independientes. En este
andlisis también pueden encontrarse problemas
potenciales, que deberdn evitarse. El resultado del
estudio de los problemas originard uno central y
otros con diferentes prioridades y con relaciones
causales.

Para facilitar la generacion de ideas entorno
al andlisis de la situacién problemdtica es
recomendable que el grupo de involucrados, entre
ellos los protagonistas o beneficiarios, efectie una
“tormenta de ideas” que consideren problemas.
Este proceso debe ser participativo, guiado y
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basado en los conocimientos comunitarios y
locales. El propdsito es tener una mirada holistica
e integral de la situacion, puesto que los programas
de desarrollo productivo implican la superacién
de limitantes, restricciones y problemas de indole
heterogénea pero interrelacionada.

Se recomiendan los siguientes pasos:

* Apartirdelos diagndsticos previamente realizados,
analizar e identificar lo que se considere como
problemas principales. Esto debido a la normal
existencia de multiples causas que pueden explicar

el problema y los efectos que se derivan de él.

» Parael andlisis se sugiere que a partir de la primera
“tormenta de ideas” se establezca cudl es, segin
el juicio del grupo responsable del andlisis, el
problema central que afecta a la comunidad. Para
esto se aplican criterios de priorizacion, mismos
que son consensuados en el grupo a cargo del

analisis.

* Definir los efectos mas importantes del problema
en cuestion, de esta forma se analiza y establece
su importancia. Es decir, se persigue tener el
orden y gravedad de las consecuencias que tiene
el problema que se ha detectado, lo que demuestra
que amerita la busqueda de soluciones.

e Identificar las causas del problema central

detectado, esto es, buscar qué elementos estdn o

podrian estar provocando el problema. Entre las

causas estdn las relacionadas con los riesgos a

desastres o efectos del cambio climético.

* Una vez que el problema central, las causas y los
efectos estdn identificados se construye el diagrama

de efectos y causas asociados al problema.

* Es necesario revisar la validez y adecuacién
del 4arbol dibujado, jtodas las veces que sea
conveniente!. Esto es, asegurarse que las causas
representen causas y los efectos representen
efectos, que el problema central esté correctamente
definido y que las relaciones causales estén

correctamente expresadas.

1. Definicién del problema central

El problema central es la situacion negativa que afecta
al grupo de interés, gremio, comunidad. El problema
debe ser definido de forma muy clara y precisa, a
fin de poder encontrar un conjunto de soluciones o
alternativas para reducirlo total o parcialmente.

Recuérdese no confundir el problema con la falta
o carencia de algo, no es lo mismo decir “falta un
sistema de riego” que “hay baja pluviosidad™; o
“faltan semillas adecuadas para poca agua” que “las
semillas usadas en el cultivo requieren de un mayor
régimen de lluvias”. La Tabla 3 muestra ejemplos
de problemas mal definidos y bien definidos.

2. Anadlisis de las causas

Una vez que se ha definido el problema central,
(qué dicho
problema?, ; por qué ocurre o existe ese problema?.
Encontrar las causas del problema es sustancial,

corresponde  preguntarse causa

pues solo conociendo bien el porqué del problema
se podran plantear soluciones adecuadas.

A partir del diagndstico situacional, es recomendable
hacer un listado de posibles causas, lo mas exhaustivo
posible, es decir, realizar una “tormenta de ideas”
sobre las causas del problema. Estas ideas pueden
ordenarse en dos grupos: causas desde la oferta y
causas desde la demanda del bien o servicio; ademas
de clasificarse en directas o indirectas.



corporacion de Adaptacion al Cambio Climdtico

0saso.ud
sope|oJiuod 9|qluodsip ependape ed1}puad

|9P UOIDEDI}IUIDY

5032949 sns A se3e|d o8au esed en3y R (Y

pepl|ed uod se|[Iwas

saul A solpayy ap [0gJy [ap olpaw un eled seAneuls)y "L einbi



Incorporacion de Adaptacion al Cambio Climatico

A continuacién se muestra un drbol de causas y el
problema central. La lecturadel arbol de causas es de
abajo hacia arriba. Las casas de menor nivel (raices)
del arbol ayudan a entender mejor o a explicar mds
detalladamente a las causas de menor nivel. Por
ejemplo,
son explicados por causas secundarias: “Semillas de
baja calidad genética” y “Agua para riego con menor

los “Rendimientos productivos bajos”

disponibilidad”, a su vez, esta ultima estd explicada
por el “Incremento de las temperaturas y reduccién
de la precipitacion”.3. Analisis de los efectos

A partir del problema central, el siguiente paso es
identificar los efectos. Estos efectos pueden estar
entre las ideas resultantes de ejercicio de “tormenta
de ideas”. La figura 8 muestra los efectos. La lectura
del Arbol de efectos, es de abajo hacia arriba, desde
el problema central. Se pueden apreciar efectos
inmediatos (en el corto plazo) y efectos tltimos (en
el medio y largo plazo), que estdn vinculados con
la pérdida de bienestar social.

El arbol de objetivos basicamente el

establecimiento del estado “deseable” para cada

€S

una de las causas y efectos descritos en el arbol de
problemas (sintesis de la problemadtica estudiada).
El proceso consiste en convertir en positivo las
causas, siendo éstos, los medios; y la version
positiva de los efectos son lo fines. El problema
central en positivo es a su vez el objetivo central
del programa o proyecto’.

La lectura del arbol de medios y fines también
es vertical de abajo hacia arriba. Como se puede

ver en la figura 9, las causas representan una

9 Para mayores detalles sobre la elaboracién del Arbol de Prob-
lemas y del Arbol de Objetivos consulte la Metodologia General para la
Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Inversién Publica, DGIP, MHCP,
2012. Nicaragua.

situacién deseable, y se ha redactado en forma
de resultados, algo alcanzado. El encadenamiento
vertical y la relacion entre los medios y las causas
implican que logrados los medios de nivel inferior,
por ejemplo, “Recuperada la cobertura vegetal y
forestal”, entonces se supera contribuye a logro del
medio inmediatamente superior, y por lo tanto de
su correspondiente causa “espejo” en el arbol de

problemas.

De la misma forma, el Arbol de Objetivos sigue un
encadenamiento vertical, de modo que por medio
de cual, del logro del Objetivo Central, se alcanzan
los fines inmediatos y ultimos del programa /
proyecto. Ver figura 10.

El 4rbol de medios y fines, es equivalente a la
estructura de la Matriz de Marco Légico, la
cual es sugerida elaborar a efectos de establecer
indicadores  objetivos  para
esperados, los productos y
Asimismo, se constituye en un instrumento que

los resultados

las actividades.
soporta el monitoreo, seguimiento y evaluacién de
la implementacién del programa / proyecto. Ver
Tabla 7.
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Tabla 7. Relacion Matriz de Marco Logico con Arbol de Medios y Fines

Indicadores Medios de

Objetivos Verificacion

Supuestos

Enunciado | Linea Programacion
y formula de
e 1 2 3 4

Fin (es)

Reduccion del uso de plaguicidas
y aumento del uso de abonos
organicos

Se detiene el avance de la frontera
agricola

Objetivo Central: )
Propésito

Actividad productiva del frijol
mejora su rentabilidad financiera

Componentes

Rendimiento
en qq de
frijol por

2.Reducidas las pérdidas post IR IVZEnE!
cosecha

1. Rendimientos productivos

incrementan y se sostienen 10'° 12 14 15 16

Productos

1.1 Semillas con calidad genética
adecuada

1.2 Mayor nivel de tecnificacion
del proceso

1.3 Agua para riego disponible

2.1 Plagas y sus efectos contro-
lados

Actividades

1.3.1 Acuerdos con productores
para la siembra de arboles, en
zonas de recarga de agua

1.3.2 Incentivos financieros en
forma de pagos de servicios
ambientales para los producto-
res que siembren los drboles

10 El valor del indicador en la linea de base debe obtenerse preferiblemente con investigacién de campo. Los valores futuros estimados del indicador
deben estar sustentados con supuestos técnicos adecuados.

-
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En esta seccién se establecen las alternativas
de solucién a la problematica estudiada. Tales
alternativas estdn compuestas de acciones que
pueden ser complementarias, mutuamente
Las
deben ser establecidas para el logro de cada uno

de los medios en la base del arbol de medios. Es

excluyentes o independientes. acciones

asi, que con el encadenamiento vertical, el logro
de los medios de menor nivel permitird alcanzar
los medios de nivel superior. Por ejemplo, para
el medio “Recuperada la cobertura vegetal y
forestal” pueden plantearse acciones, tales como:
(i) acuerdos con productores para la siembra de
arboles, en zonas de recarga de agua, (i) siembra
de arboles directamente por el Instituto Nacional
Forestal; (iii) incentivos financieros en forma de
pagos de servicios ambientales para los productores
que siembren los drboles, (iv) multas para los
productores que no lo hagan y que talen més arboles

para destinar mds dreas a la ganaderia. Véase que las
acciones (i) y (iii) son complementarias y al mismo
mutuamente excluyentes con las acciones (i) y (iv).
Por lo anterior, el conjunto de acciones (i) y (iii)
constituyen una alternativa de solucién (alternativa
A),y las acciones (i1) y (iv) otra alternativa (B). Vea
que estas son solo las alternativas para uno de los
medios. De igual manera, debe pensar en acciones
para los demas medios identificados. Ver figura 11.

La decision sobre cual debe implementarse depende
de razones estratégicas: ;cudl serd apoyada por los
productores?, financieras: ;jcudl mas asequible?;
ambientales: ;cudl genere probablemente mas
impactos positivos o menos efectos negativo?,

sostenibilidad: ;cudl parece ser mds sostenible?.

La respuestas a estas preguntas tienen que ver
con la viabilidad, factibilidad y sostenibilidad
del programa / proyecto. Los siguientes capitulos
aportardn informacién que permitird concluir al

respecto.
Numero de Demanda Oferta dispo- Incremento de la
Item anual reque- . Brecha
productores rida nible brecha anual
sl et 100 250 quintales | 150 quintales 100 quintales 5%
mente adecuada
. 25 miles de . .
Agua para riego 75 m 12 miles de m3 | 13 miles de m3 2.5%
Insumos para 300 paquetes | 100 paquetes 200 paquetes de
150 2.5%
control de plagas de control de control control
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n linea con el andlisis realizado de la

problematica, la estimacidon y proyeccion

de la demanda tiene un matiz particular.
La demanda se estudia para los productos que
el programa llevard adelante, es decir: “Semilla
con calidad genética adecuada”, “Mayor nivel
de tecnificacion del proceso” o “Agua para
riego disponible”. Por cuanto estos son los
productos que el programa entregard, el andlisis
de la demanda tratard de estimar y proyectar los
requerimientos anuales (mensuales, semestrales, o
por la temporalidad pertinente) de tales productos.
Por ejemplo, para el producto de “Agua para
riego disponible” la estimacion deberd cuantificar
la cantidad en metros cibicos por dia durante la
temporada de crecimiento de los cultivos (de frijol
en el caso estudiado). El analisis puede hacerse por
manzana sembrada y luego expandirse al total de
manzanas dedicadas a dicha produccién por parte
de los productores.

Las estimaciones de las correspondientes demandas
requeririan efectuar los andlisis técnicos pertinentes.
Por ejemplo, tasas de uso de agua para riego
seglin tipo de cultivo. Siendo que el objetivo del
programa es que mejore la rentabilidad financiera
de la actividad productiva del frijol, y que esto
pasa por incrementar el volumen de produccidn,
también ha de estimarse en cudnto es que aumentara
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dicha produccién. Para ello se deberdn establecer
los supuestos de aumento de areas dedicadas a
produccién y de incrementos de productividad
(rendimientos por manzana) que sean consistentes
y soportados con evidencia empirica. La relacion
de causalidad entre los productos entregados por el
programa y el logro del objetivo es la mostrada en
el arbol de medios y fines.

En resumen, en esta seccion se estimara la cantidad
demandada de las unidades de bienes y servicios que
el programa productivo entregara. Esas cantidades
determinardn (con sus correspondientes costos) los
gastos de implementacion del programa.

El analisis de la oferta consiste principalmente en
cuantificar la capacidad actual de oferta en unidades
de bien o servicio, disponibles. Por ejemplo,
la cantidad de agua para riego disponible, o la
cantidad de semilla con calidad genética adecuada
disponible y siendo usada por los productores.
Notese entonces que el analisis de oferta se hace
para cada uno de los bienes y servicios que fueron
estudiados en el andlisis de la demanda.

Ademds de estudiar las cantidades o flujos
por unidad de tiempo de los bienes o servicios
disponibles y consumidos, deben estudiarse la
calidad, oportunidad y formas de entrega de tales
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bienes y servicios. Por ejemplo, puede encontrarse
que hay agua disponible para riego pero que el
riego es efectuado por peones con baldes, dando
la oportunidad de tecnificar el sistema de riego,
incluso evaluar la posibilidad de incluir tecnologias
como el uso de energias renovables para sistemas
de riego por goteo.

Es la diferencia entre la oferta y la demanda de
cada uno de los bienes y servicios a ser entregados
por el programa. La tabla 8 muestra un ejemplo de
este andlisis.

El programa atenderd las brechas en términos de las
cantidades, pero también calidades y oportunidad
de la entrega de los bienes y servicios requeridos
por los productores. Estos elementos de mejora
en la efectividad (calidad y oportunidad) deben
también ser evidenciados en el andlisis de brechas
y deben ser descritos en el capitulo de Descripcion
del programa.

A partir de las amenazas identificadas en la seccion
de Andlisis de riesgo, vulnerabilidad y capacidad
de adaptacion, se deben efectuar las actividades
que se detallan a continuacion.

e Identificar posibles dafios y pérdidas ante la
ocurrencia del desastre. Estos pueden ser pérdidas
en la capacidad de produccién del proyecto,
interrupcion de beneficios de los usuarios por no
acceso (consumo) de los bienes y servicios; gastos
adicionales para acceder a los bienes y servicios
durante la interrupcién provocada por la amenaza

materializada, entre otros.
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* En base a lo anterior, y tomando el Escaneo del
Riesgo e Impactos, cuantificar (en términos
monetarios) el dafio y las pérdidas potenciales por

el evento de desastre.

e Identificar medidas de reduccién de riesgo a
desastre y adaptacion al cambio climatico. Las
medidas pueden ser solo de ingenieria (obras),
ecoldgicas o ambientales, o una combinacion de
ambas. Debe procurarse identificar alternativas
y que éstas sean comparables en términos de
la efectividad con que reducen la amenaza, la

vulnerabilidad o aumentan la resiliencia.

e Cuantificar el costo de las medidas y estimar los

gastos de operarlas y mantenerlas.

Lo que se persigue es que las medidas propuestas
sean efectivas en términos de reducir la exposicion
y la vulnerabilidad (o aumentar la resiliencia) y
eficientes en términos de sus costos asociados, tanto
de inversién como de operacion y mantenimiento.

Describir detalladamente todas las actividades y
obras a ser realizadas en el marco de la ejecucion del
programa. Para facilitar la descripcion y procurar
la consistencia y organizacion del documento,
se recomienda organizar la descripcion de la
iniciativa en componentes, proyectos y actividades,
apoydandose en la matriz de marco logico. La tabla
9 muestra como puede presentarse la descripcion
de la iniciativa.
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Tabla 9. Resumen narrativo de actividades y proyectos del programa

Descripcion | Fechas | Fecha de fin | Responsable

Objetivos Indicadores detallada de inicio ©)

Fin (es)

Reduccion del uso de plaguicidas y
aumento del uso de abonos organicos

Se detiene el avance de la frontera
agricola

Objetivo Central: Proposito

Actividad productiva del frijol mejora
su rentabilidad financiera

Componentes

1. Rendimientos productivos
incrementan y se sostienen

2.Reducidas las pérdidas post cose-
cha

Productos

1.1 Semillas con calidad genética
adecuada

1.2 Mayor nivel de tecnificacion del
proceso

1.3 Agua para riego disponible

2.1 Plagas y sus efectos controlados

Actividades

1.3.1 Acuerdos con productores para
la siembra de arboles, en zonas de
recarga de agua

1.3.2 Incentivos financieros en forma
de pagos de servicios ambientales
para los productores que siembren
los arboles

Tareas

Para actividad 1.3.1

Para actividad 1.3.2




Incorporacion de Adaptacion al Cambio Climatico

Los beneficiarios del programa deberan
beneficiarios  directos

ser
clasificados como y
beneficiarios indirectos. En la seccion Diagndstico
de los Involucrados, se habran definido con claridad
quienes seran los beneficiarios del programa. Los
beneficios del programaestdn ligados a sus objetivos
especificos, que son los medios para alcanzar el
objetivo central. En el caso analizado, los objetivos
a nivel de componentes son: (i) Rendimientos
productivos incrementan y se sostienen y (ii)
Reducidas las pérdidas post cosecha. Estos son los
beneficios los cuales deben cuantificarse por medio
de los indicadores, los cuales han sido reportados
en la matriz de marco légico.

Es deben de ser
verificables y cuantificables, esto es, los beneficios

decir, que los beneficios

corresponden a indicadores y metas que dardn
cuenta de los logros de la iniciativa.

El presupuesto de la iniciativa, serd incluido en
dos sitios: en el documento de la iniciativa y como
anexo. En el documento de la iniciativa no es
necesario describir el presupuesto en detalle, pero
deberé estar conformado por los siguientes:

* en caso de un programa: para cada componente,
incluir el costo de los proyectos y actividades
que lo conforman; a su vez, para los proyectos

infraestructura,

debe desagregarse segin la

equipamiento, estudios de  preinversion,

supervision y administracion;

* i la iniciativa es un proyecto, deben incluirse

las obras, especificando aquellas destinadas a
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RRD y ACC, asi como las actividades propias del
proyecto: preinversion, equipamiento, supervision

y administracion.

Deberéd justificarse la estimacion de los gastos
de operacién y mantenimiento derivados en cada
alternativa del proyecto o programa'''®. Para casos
en donde se cuenta con informacién al respecto
de los gastos incurridos en la entrega del servicio,
se recomienda utilizar los datos de al menos los
ultimos cinco afios de gastos observados como
base para calcular la tasa de incremento. En los
casos en donde los recursos destinados para el
mantenimiento de la infraestructura hayan sido
insuficientes -e incluso sea una de las causas
del problema central- se recomienda utilizar los
montos que tendrian que haber sido asignados para
asegurar el correcto funcionamiento de los bienes
durante su vida qtil.

Asimismo se recomienda mantener un listado
actualizado de gastos. Para casos en donde no
existe informacién histérica (como por ejemplo
para proyectos que entregardn servicios donde
antes no existian), se recomienda derivar
informacion de otras fuentes, como costos de
operacion y mantenimiento de dreas en donde si se
provee el servicio. La seleccion de la metodologia
de estimacion de los gastos se deberd justificar

debidamente en el documento de la iniciativa.

11 Se entiende cominmente como gastos de operacion y
mantenimiento a los gastos de salarios del personal que labora
o laborara en la unidad prestadora de servicio, a los gastos en
insumos y materiales, servicios basicos, y servicios externos.
Por ejemplo, si el programa establece un centro de innovacion
y transferencia de tecnologias, se refiere a todos los gastos

requeridos para su funcionamiento rutinario.



1 objetivo de la evaluacién financiera es

determinar el retorno financiero sobre la

inversion. En programas de desarrollo
productivo, el agente para el cual se recomienda
realizar este andlisis es el beneficiario de la
iniciativa. Suponga nuevamente la iniciativa
de desarrollo productivo, que entrega semilla
acriollada a productores, mejora sistemas de riego,
introduce précticas de manejo integral de cuenca, de
manera que mejoren sus rendimientos productivos.
Ademas, se entrega asistencia técnica para lograr
“encadenamiento” que permitanlacomercializacion
de su produccion. El andlisis financiero consiste en
determinar si los ingresos incrementales obtenidos
por el productor (protagonista), compensan sus
propios costos financieros incurridos. Es decir,
importan sus flujos de ingresos y egresos reales
incrementales. Este andlisis puede hacerse por
productor o unidad productiva tipica o grupos de
unidades representativas. La Tabla 10 muestra
los flujos financieros relevantes para un grupo de
productores. Notese que el rubro Inversiones del
productor, se refiere a las erogaciones realizadas
por él mismo, no a las inversiones y gastos de la
iniciativa publica.

A partir del flujo se deberdn determinar los
indicadores de rentabilidad correspondientes.
En este tipo de iniciativas una decision relevante
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(y compleja muchas veces) es el horizonte de
evaluacion. Se recomienda iniciar con un horizonte
de 3 a 5 afios, y luego en caso de no resultar en un
retorno positivo, determinar el periodo requerido
para que éste lo sea.

Para el descuento de los flujos financieros debe
usarse una tasa de costo de oportunidad relevante
en funcién de la actividad econdémica (rubro) en
cuestion. En su ausencia se recomienda el uso de la
tasa social de descuento del 8%.

La evaluacién socioecondémica tiene el fin de
determinar la rentabilidad para ‘la sociedad
en su conjunto’ de la iniciativa de inversion
Por ‘sociedad’ se entiende a los

diferentes grupos de involucrados participantes

estudiada.

y/o afectados por la iniciativa. Los productores y
la institucion (es) implementadores (de gobierno,
no gubernamentales, cooperativas, entre otras) son
parte de estos involucrados.

Para realizar la evaluacion socioecondmica deben
identificarse, medirse y valorarse los beneficios
obtenidos y costos incurridos por cada uno de estos
involucrados. Estos beneficios y costos pueden
ser o no financieros. Es decir, en la evaluacion
socioecondmica deben incluirse aquellos beneficios
0 costos econdmicos, de oportunidad, evitados, o
ahorrados.



Incorporacion de Adaptacion al Cambio Climatico

Tabla 11. Ejemplo de flujo econémico para evaluar socio-economicamente una iniciativa de
desarrollo productivo

-millones de cordobas-

Rubros Cilculo 1 2 3 4 5
Ingresos. 1n.crementales por ma- A 100 100 300 300 300
yor rendimiento
Ingresos mc.r,ementales por ma- B 250 250 400 400 400
yor produccion
zilil\(l)erleslmon de externalidades po- B’ 0 600 300 900
Costos evitados 250 300 350 400
C_czstos incrementales de produc- 125 125 175 175 175
cién
Inversiones del productor D 1,000 500
Inversiones por implementacién ,
del programa D 2,000 1,000
Flujo Neto Econémico A+%—|_—]];’-C- 2.775) (525) 925 1675 1 825
TSD 8%
VANE 203.2
TIRE 10%

La tabla 11 muestra el fluyjo econémico de la
iniciativa ejemplificada.

Obsérvese que el flujo econémico, retoma los
valores financieros de los beneficios incrementales
de los productores, pero ademds adiciona como
beneficio la valoracion de externalidades positivas
provocadas por la iniciativa. Por ejemplo, el
manejo de cuenca, puede derivar en mds agua
disponible para los productores protagonistas de
la intervencion, pero también para otros grupos de
productores, 0 agua para consumo que posibilita el
desarrollo de sistemas de agua potable rural.

Adicionalmente, por ejemplo, el aumento
de cobertura boscosa evita deslizamientos o
inundaciones que recurrentemente  ocurrian
dafiando cultivos (y provocando pérdidas de
produccion) o infraestructura social y privada,
puede estimarse el valor de esos costos evitados
y adicionarse como beneficios econdémicos. Es
evidente que la determinacion de los beneficios
estd condicionada a un adecuado andlisis de la
problemdtica y la construccion de una teoria de

cambio como resultado de la iniciativa de inversion.
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